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Въведение

Системата на делегираните бюджети (СДБ) стартира като средство за оптимизиране на модела на разпределяне на финансовите средства. Министерството на образованието и науката реализира проекта “Финансово управление на средното образование” по Програма ФАР на Европейския съюз. Проектът се осъществи в четири пилотни общини (Несебър, Благоевград, Силистра и Кюстендил) в периода 1995 г. до 1999 г. и получи популярност, като управление на делегирани бюджети от директорите на училищата. 

До края на 2006 г. 43 общини прилагат системата на делегираните бюджети. Нейното по-нататъшно разпространение в останалите общини е обект на държавна политика. Новата Стратегия за децентрализация и Програмата за нейната реализация (2006-2009 г.) предвиждат “разширено прилагане на системата на делегираните бюджети”. Точно така е формулиран приоритет 1 от стратегическа цел 3 на стратегията за децентрализация. Планирано е той да се осъществи чрез пет мерки, които са насочени към разширяване на разбирането и уменията за прилагане на системата за делегираните бюджети, стимулиране на нейното внедряване, разработване на механизми за оценка на действието на системата, разпространението й и в други сфери, освен в образованието, мониторинг на нейното развитие и други.

Този наръчник има за цел да подпомогне дейностите по въвеждането, функционирането, оценката и контрола на системата на делегираните бюджети, както на експертите по образование към общинската администрация, така и на директорите на училищата. В него могат да се намерят решения, отговори и добри практики по въпроси свързани с :

· процедурите по въвеждане на системата на делегираните бюджети

· разпределението на средствата за образование между училищата;

· разработването, приемането, изпълнението и отчета на училищните бюджети;

· контрола по изпълнението на училищните бюджети;

· промените в ролята и отговорностите на общината и училищата; 

· управлението и администрирането на училищата;

· местна нормативна база за внедряване на СДБ;

· общественото подпомагане и контрола на образованието.

Наръчникът е разработен от колектив с ръководител Стефан Иванов. В подготовката на отделните материали са участвали г-жа Ели Паньовска и г-н Сергей Магдичев от МОН, Н.Колева и г-жа Миткова от община Троян, Р.Рачев и Д.Димитрова от община Омуртаг, Ж.Чолева и А.Джимова от община Димитровград, М.Богданова от община Свищов и други.

1. Същност и основни характеристики на системата на делегираните бюджети

Създаването и развитието на децентрализирано финансово управление на средното образование е една от съществените промени, които се осъществяват днес в българското образование. Системата на делегираните бюджети е средство за привличане на повече средства и постигане на по-голяма ефективност при използването на влаганите в образованието ресурси. Нейната същност се изразява в промяна на ролите и отговорностите на общината и училищата като на директорите се предоставят по-големи управленски и финансови правомощия.

Реформата в системата на средното образование стартира с приемането на Закона за народната просвета през 1991г. Тя бе развита през 2003 г. с въвеждането на съществени промени във финансовите отношения между централните и местните власти. 

На този етап децентрализацията в сферата на образованието се разглежда на три равнища на предоставяне на права, отговорности и ресурси за управление:

1. централна – местна власт;

2. местна власт – училище;

3. училище – настоятелство.

Както се вижда, делегирането на правомощия и финансови ресурси от страна на общината към училищата е форма на осъществяване на реформата към децентрализация. По този начин предоставянето на услугата се доближава до нейните потребители, което създава условия за подобряване на нейното качество. 

Основните характеристики на системата на делегираните бюджети дават най-точна и ясна представа за нейната същност. Те са сполучливо описани от представител на община Силистра: “Ясният механизъм за разпределяне на общинския бюджет, създаде условия за регламентиране на отношенията между общината и училищата. Правомощията и отговорностите на страните са ясни. Определянето на общия размер и начина на разпределяне на средствата между училищата е прозрачно и обективно. Никой не може да се оправдава и да прехвърля отговорността на други. Системата на делегираните бюджети се оказа средство за намаляване на разходите. Ресурсите на училищата се използват по-ефективно. Всички са заинтересовани да правят икономии, защото ползата от тях остава в училището и може да се използва за решаване на потребности, съобразени с училищните приоритети. По-големите правомощия за вземане на решения позволиха на училищните власти да поемат отговорността за поддържане на материалната база, за закупуване на необходим инвентар и учебни пособия, за участия в състезания и други. Директорите са стимулирани да търсят алтернативни източници за финансиране, защото собствените приходи на училището се разходват от тях”.
Системата на делегираните бюджети не е чудотворно лекарство за всички болести. Тя не може да реши важни проблеми на образованието като този за оптимизация на училищната мрежа, връщането на децата в училище, заинтересоваността на обществото от развитието на образованието и други. СДБ създава условия и косвено влияе върху решаването на други въпроси като качеството на образователните услуги, специализацията на училищата и други. Това е важно да се подчертае, за да не се натоварва с прекалени очаквания въвеждането на СДБ, което впоследствие да разочарова участниците в процеса.

1.1. Нормативна база, осигуряваща прилагането на системата на делегираните бюджети. 

Включва законови и подзаконови документи, както и местна нормативна уредба. Прилагането на системата е  регламентирано в:

· Закона за народната просвета – чл.44. Задължение на директорите на държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена е да съставят бюджет;

· Закона за бюджета на РБ за съответната година На общинските училища и обслужващите звена в системата на народната просвета, прилагащи системата на делегираните бюджети се предоставя правото на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелни бюджети, по решение на общинските съвети. За 2005 година, това е текста на § 35, а за 2006 г. - § 38  от Преходните и Заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България.

Основни подзаконови документи са:

· Постановление № 30 от 9 февруари 1998 г. регламентира условията и реда за управление на бюджет от училищата и обслужващите системата на народната просвета звена на територията на общините Несебър, Кюстендил, Благоевград и Силистра, работещи по проект BG 95.06-02 “Финансово управление на средното образование” по програма ФАР;

· Постановление № 91 от 26 май 2000 г. за изменение и допълнение на Постановление №30 от 09.02.1998 г. С това постановление се разшири прилагането на системата на делегираните бюджети на територията на цялата страна.

· Ежегодни указателни писма на дирекция “ Финанси на общините” на Министерство на финансите – за основните принципни постановки, които следва да се имат предвид при съставянето и изпълнението на бюджета на общината за съответната година.

· Заповеди на МОН за разширяване прилагането на системата на делегираните бюджети.

· Решения на Общинските съвети за даване на съгласие за прилагане на системата на делегираните бюджети от училищата и обслужващите звена на територията на общините и предоставяне правото на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелни бюджети. Възможно е правомощията на училищата като второстепенни разпоредители да бъдат регламентирани в наредбата за общинския бюджет.

· Решения на Общинските съвети за одобряване на формула за определяне на бюджетните средства на училищата и обслужващите звена, прилагащи системата на делегираните бюджети и разпределение на делегирани и неделегирани права и отговорности между Общината и училищата и обслужващите звена на територията на общината.

1.2. СДБ като продължение на финансовата децентрализация на общинско равнище. 

Реформата към финансова децентрализация цели прехвърляне на ресурси, права за вземане на решения и отговорности за предоставяне на услуги към по-ниските равнища на публично управление. Най-подходящата институция за предоставяне на публични услуги се определя от принципа на субсидиарност. Според него, те трябва да се предоставят от най-близката до потребителите институция, която може да съобрази максимално структурата им с потребностите, да ги осигури със сравнително най-малко ресурси и с възможно най-високо качество. 

Реформата условно може да се раздели на два етапа. Първият предполага регулиране на управленските и финансовите отношения между централните и местните власти. Вторият етап визира приложението на горните отношения в рамките на общината – между местната власт и заведенията за услуги.

Неясните отношения между централните и местните власти преди старта на реформата предпоставяха централизирани отношения между общината и второстепенните разпоредители. Липсата на сигурност в държавните субсидии, рефлектираше в невъзможност по-надолу, в рамките на общината, да се поемат твърди ангажименти. Сега, чрез разходните стандарти, системата доби известна сигурност и стабилност. 

Общините могат да разчитат на определени финансови ресурси, да планират и приоритизират потребностите си. Те имат правомощия да разпределят финансовите ресурси между училищата, като се съобразяват с обективните фактори, въздействащи върху размера на разходите им. 

Тези промени от една страна контрастират със силно централизираните отношения между общината и училищата, а от друга, са добра предпоставка за по-нататъшна децентрализация . Нежеланието на местната власт да осъществи такива промени се свързва с опасения, че предоставянето на повече правомощия на училищата може да доведе до преразходи на средства, липса на приоритети, некоординирана политика и хаос в местното самоуправление. Тази “перспектива” стопира усилията им да търсят от училищата икономии на средства, по-ефективното им използване, подобряване на материалната база и други.

Трябва да се признае, че местните власти имат основания за тези притеснения. В общините няма изградена и действаща отчетна система, която да информира за текущото финансово състояние на второстепенните разпоредители. Данните, които се събират обикновено не се използват за целите на местното управление, т.е. не захранват местна система за ранно алармиране, а служат основно за подготовка на задължителните отчети на общините към централните ведомства. Затова вида, структурата и времето за тяхното събиране са съобразени с изискванията “отгоре”, а не с местните потребности. Това възпрепятства изграждането на ефективна система за контрол. 

Контролът на местните власти върху дейността на училищата копира този на държавните органи.

Те контролират къде и колко пари са изхарчени. Отговори на въпроси като защо са изхарчени и какъв е резултатът от това, са неадекватни за функциониращата система и не се търсят. Съответно, няма връзка между предоставяните финансови ресурси и получаваните резултати.

И така, сегашната роля на общините, централизирали всички финансови решения за предоставянето на услугите, обезсмисля въвеждането на системи за отчет, контрол и качество. Последните са елементи на децентрализирана система за управление. Тяхното наличие прави възможно и гарантира, че прехвърлянето на правомощия и отговорности към училищата, ще доведе до по-ефективно и ефикасно производство и предоставяне на услугите. 

Приложението им в практиката изисква значителна промяна във функциите на общината и на училищата. Местните власти се превръщат в институции, които разработват политики за предоставянето на услугите, контролират, санкционират и стимулират заведенията за услуги според получаваните резултати. Училищата също променят своята роля. Увеличават се техните правомощия да вземат самостоятелни решения, но и отговорностите им за последствията от тях. 

Изложената по-горе логика предполага времева последователност на реформата. Но това съвсем не е задължително. Няма пречки, доколкото регулирането на вътрешните за общината взаимоотношения е въпрос на местно законодателство, реформите да вървят успоредно и дори вторият етап да изпреварва първия. 

Системата на делегираните бюджети (СДБ) в образованието е практически пример в това отношение. Над 30 общини я приложиха преди официалния старт на реформите към финансова децентрализация. Сега, когато външните фактори са по-благоприятни, въвеждането й е въпрос на местен избор. Необходими са желание на местната власт и на директорите на училищата, квалификация на общинските служители и на училищните ръководства, която да отговаря на новите им функции.

Системата на делегирани бюджети е средство за постигане на по-добри резултати в средното образование. Най-важните цели на реформата към децентрализация на управлението на образованието са:

· Повишаване на ефективността и ефикасността на ресурсите в образованието за предоставяне на образователни услуги;

· Подобряване на качеството на образование и повишаване на резултатите от учебния процес.

1.2.1. Повишена ефективност и ефикасност

Децентрализацията има пряко влияние върху начина, по който се използват ресурсите в системата на образованието. Политиката на ефективно управление на ресурсите следва да има подкрепата и ангажимента на всички участници в образователния процес, които да бъдат стимулирани за иницииране на предложения за оптимизиране на разходите.

При делегиране на по- ниско ниво на управление на правомощия за вземане на решения за разпределяне на ресурсите, ефикасността се увеличава, тъй като то има по-големи възможности да идентифицира начини за намаляване на оперативните разходи, защото познава по-добре специфичните нужди на образователната институция. При системата на делегиран бюджет директорът има възможност  да дефинира проблемите, да планира разходите и да следи за тяхното разходване, като отчита приоритетите на дейността и развитието на училището. 

Директорът може да влияе на основните натурални показатели, които имат пряко отношение към бюджета на училището. Това са :

· Брой на учениците в паралелка;

· Брой на педагоческия персонал;

· Брой на паралелките;

· Брой на непедагогическия персонал.
Влияейки върху тези показатели директорът може да подобри основни измерители за ефективността на работа и използване на ресурсите, като:

· подобри съотношението “брой ученици на един учител”;

· увеличи броя на учениците в паралелка;

· създаде по-добра организация и по-добро уплътняване на работното време; 

· преструктурира разходите и насочи освободените ресурси към разходи, водещи до повишаване на качеството;

· подобри разпределението на учебните часове и на индивидуалния хорариум часове на учителите;

· създаде възможности за по-добро стимулиране на учителите 

1.2.2. Подобряване на качеството

Децентрализацията може да подобри качеството на образованието като прехвърли вземането на решения в дадена сфера по-близо до нуждите на всяко едно училище, като се отчитат специфичните социални и културни условия и особености на учебната среда.  В същото време децентрализацията повишава прозрачността и отчетността на управлението на образователните дейности, което може да допълни контрола и мониторинга върху качеството, упражняван  от специализираните централни или регионални органи.  

По-доброто управление на ресурса и повишаване на ефективността на изразходването му влияят върху подобряване качеството на образователната услуга, като създава възможности:

· за повишаване квалификацията на преподавателите;

· по-добър подбор на персонала;

· приемане на система за оценка на работата на учителите, свързана както с количествени така и качествени показатели;

· прилагане на различни организационни форми за задържане на учениците в училище;

· подобряване на материалната база. Доброто управление на ресурса може да създаде възможности за преструктуриране на разходите и насочването им за закупуване на компютърна техника, оборудване на кабинети, разширяване на библиотечния фонд  и др.;

· подобряване битовите условия на работа в училището- помещения за работа на учителите и др.;

Системата на делегиран бюджет създава условия за по-добра конкурентноспособност на училищата, по-добро качество на образованието и повишена ефективност. Всяка община самостоятелно би следвало да намери най- добрия баланс на предоставяне на права и отговорности и ясен и разбираем механизъм на разпределение на средствата за образование, за установяване на процесите на партньорство, договаряне и взаимен интерес.

1.2.3. СДБ в контекста на местната финансова политика. 

Местната финансова политика се формулира като набор от трайни местни политически решения, насочени към регулиране на управленски процеси за постигане на средно и дългосрочни цели на общината.

Общинските цели в областта на образованието се лимитират от възможностите на местната власт да влияе върху финансовите и управленски процеси, с оглед създаване на възможно най-благоприятни условия за повишаване на ефективността  и  качеството на образователния процес. Общините регулират отношенията си с училищата в следните области:

· Бюджетен процес – планиране, изразходване, актуализация, контрол и отчет на бюджетните средства;

· Ефективност на разходите;

· Управление на общинската собственост;

· Инвестиционната политика;

· Управление на човешките ресурси.

СДБ позволява получаването на по-добри резултати с наличните ресурси. Директорите могат да избират и назначават необходимия им персонал. Променя се отношението на училищата към бюджета. Той вече не е чужд. Училищата получават възможност да планират и управляват разходите, което води до икономии, позволяващи осъществяването на други и допълнителни дейности. Правомощията да реализират собствени приходи, които допълват училищния бюджет, създават силен интерес от ефективно стопанисване и управление на предоставената от общинския съвет собственост, от развитие на допълнителни дейности и услуги. Част от допълнителните приходи отиват за обновление на материалната база и покупка на дълготрайни активи. 

Приложението на делегираните бюджети позволява на общината да се разтовари от рутинни и бюрократични процедури и да се съсредоточи върху разработването и осъществяването на местна политика в образованието. Тя може да обвърже предоставянето на допълнителни средства от общинския бюджет с получаването на по-добри резултати – привличане на отпаднали деца в училище, повишаване на успеваемостта на учениците и други. 

Новите отношения на общината и училищата позволяват да се разшири базата за вземане на решения. Това прави прозрачни основните решения за образованието – определяне на общия фонд и начините за разпределянето му по училища, позволява да се повиши обективността и справедливостта на финансирането. 

Промяната на ролите на общината и училищата създава условия за повишаване функциите на училищните настоятелства, за привличане на родителите и представителите на местната общност към дейността на училищата. Местната финансова политика предполага прехвърляне вземането на  все повече решения директно от потребителите или от най-близки до тях представители на публични институции. 

2. Процедури по въвеждане на делегираните бюджети

Процесът на въвеждане на системата на делегирани бюджети преминава през два основни етапа. Първият е подготвителен. При него се формира обща позиция на заинтересованите страни за въвеждане на делегираните бюджети, създават се общи групи с представители на общината и училищата, проучва се опита на други общини, разработват се основните правила за определяне на средствата за образованието и разпределянето им между училищата. Вторият етап – практическото въвеждане на системата на делегираните бюджети, започва с решение на общинския съвет, в което се определя статута на училищата и се приема местната нормативна база, регламентираща правата и задълженията на общината и на училищата.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Препоръка на община Троян за последователност на фазите за въвеждане на делегираните бюджети

Препоръчваме първо да се вземе принципното политическо решение на Общински съвет, в общината за Функция “Образование”да се прилага системата на делегираните бюджети.

Следващата стъпка е обсъждане между всички заинтересовани страни, кои дейности да се делегират на директорите на училищата.

За да се разпределят прозрачно и справедливо средствата за делегираните дейности между отделните училища е необходимо да се разработи формула, с която да се отчитат междуобщинските различия. Задължително формулата трябва да се проиграе предварително, да се анализира как се отразява върху бюджета на всяко едно училище и едва когато е приета от всички директори да се предложи за одобряване от Общински съвет.

За да могат да се планират предварително разходите по тримесечия, препоръчваме да се разпишат ясни правила кога и какъв размер средства ще се предоставят на училищата.

Това дава възможност за по-добро планиране, както на ниво училище, така и на ниво община. По този начин могат да се правят и по-дългосрочни планове, разходването и предоставянето на средствата е прозрачно предвидимо и е  предпоставка за по-ефективното управление на бюджетния ресурс.

2.1. Подготовка за въвеждане на системата на делегираните бюджети
2.1.1. Заинтересовани страни 

Системата на делегираните бюджети е израз на общото разбиране на общината и училищата за взаимната полза от нейното въвеждане. И двете страни трябва да се преборят с първоначалното недоверие и подозрение, че вместо да се решат съществуващите проблеми те биха могли да се задълбочат и да се създадат нови. 

Това е може би основанието всички общини да пристъпват към въвеждане на СДБ постепенно, а не шоково. В повечето общини се започва с експериментално въвеждане на системата в няколко училища. Другаде, (Кюстендил, Пазарджик, Видин и други) и досега проблемни типове училища не са минали на делегирани бюджети.

Представителите на всички общини са подходили много сериозно и отговорно към въвеждането на СДБ. Затова говори и кръгът от участници, които са били привлечени при разработване и внедряване системата. Това са от една страна, общинската администрация (в т.ч. служителите от единното бюджетно счетоводство – Омуртаг) и от друга, директорите на училища и/или техни обединения. Други участници в процеса от страна на общинските власти са кмета (Кюстендил), общинския съвет (комисията по образование) в повечето общини. В Кюстендил участие са взели и представители на регионалния инспекторат към МОН. 

На определен етап от разработването и внедряването на СДБ,  всички са имали срещи с представители на МОН. Те са посетили други общини, било е проведено специално обучение на представители на общината и на училищата, а първите, които са внедрили СДБ са направили учебно посещение в Англия, графско Кент.

Обмяната на опит  се фокусира по два проблема – конструкцията на формулата за разпределение на средствата между  училищата и проблеми при практическото приложение на СДБ, в т.ч. технологията на приложение, разпределението на отговорностите между общината и училищата.

Както се вижда, внедряването на СДБ е резултат от съчетаване на външни и вътрешни предпоставки. Подкрепата на МОН е изключително важна, но инициативата е на местните институции - общинските власти и училищата. На практика, взаимното желание за промяна в отношенията между тях е основна вътрешна предпоставка, която допринася за въвеждането на СДБ. От тази позиция няма нито правила, нито някакво значение кой ще инициира въвеждането на СДБ. Това могат да бъдат както общината, така и представители на училищата. Не е изключено, инициативата да е на училищни настоятелства, обществен съвет по образование и други неправителствени организации, имащи отношение към образованието в общината.

Изводът е, че на етапа на подготовката за въвеждане на системата на делегираните бюджети се увеличава кръгът от заинтересовани лица, които дискутират и вземат решения по въпросите на управлението и финансирането на училищата – МОН, регионални инспекторати, общини, директори и училищни счетоводители. Това е основание да се приеме, че е направена стъпка напред в сферата на политическата децентрализация, т.е. разширен е обхватът на вземащите решения, а самият процес на вземане на решения става в условията на диалог и консенсус между заинтересованите страни.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Опитът на община Троян при подготовката за въвеждане на системата на делегираните бюджети:

Заинтересовани страни. Техните позиции преди въвеждането на СДБ са:

· Директори на училища – Те винаги имат съмнения относно разпределянето на средствата и претенции, че са недостатъчни. Диктуват им се правила, които не винаги са най-добрите. Получават разпореждания от хора, които не участват пряко в управлението на учебния процес в конкретното училище. Имат само задължения и отговорности без права. Нямат мотивация.
· Отдел “Образование”- трябва да ръководи процеса, но няма нужната информация и компетентност. Намесва се неаргументирано и често некомпетентно и субективно. Има желание да управлява процеса, но няма нужния капацитет и икономически лостове.
· Дирекция “Финанси”- носи цялата отговорност за управление на бюджетните средства и тъй като те са недостатъчни понася само негативи и упреци. Няма достатъчно лостове да влияе за ефективно разходване на средствата. Хаби много средства и човешки ресурс за упражняване на контрол, който не е достатъчно ефективен, тъй като е периодичен и последващ.
· Общински съвет - Общинските съветници също обикновено се съмняват в действията на общинската администрация. Това се насажда най-често от общински съветници, работещи в бюджетната сфера. От друга страна те са заинтересовани бюджетните средства да се разходват най-ефективно за да извлекат политически девиденти.
 Още през 2001 г. идеята за въвеждане на системата на делегираните бюджети заинтересува директорите на училищата и представителите на общинска администрация. Община Троян беше включена в проекта на МОН по програма ФАР на ЕС "Финансово управление на средното образование". Тъй като не ни беше много ясно какво всъщност ще са делегираните бюджети, се реши през 2002г. те да се внедрят само в двете СОУ-та в Троян. Бяха проучени формулите за разпределение на средствата за всяко училище на няколко общини, които вече бяха въвели делегираните бюджети. Работна група от общината, в която бяха включени директори и финансисти, посети Благоевград, за да проучи на място техния опит. След като се събра достатъчно информация, се взе решение за създаване Сдружението на директорите. Изработи се устав, направи се общо събрание за учредяване на организацията и така през март 2001 г. Ловешки окръжен съд регистрира НПО Сдружение "Колегиум на директорите в образованието" Община Троян (вж. по-подробно в Приложение 1). 

В края на 2002 г. отчетохме предимствата на делегирания бюджет и през 2003 г. всички училища от общината възприеха тази система на финансиране.

През цялото време от внедряването на делегираните бюджети в училищата в нашата община ние използваме всяка предоставена ни възможност да обменяме опит с колеги от други общини - Несебър, Кюстендил, Силистра, Пазарджик. В Пазарджик организирахме обмяна на опит през м. Октомври 2005 г. След проведените разговори със задоволство установихме, че нашият опит е по-добър от техния и затова те проявиха интерес към всичко, което сме направили. Бяха им изпратени след завръщането ни всички документи, съпътстващи делегираните бюджети и най-вече решенията на Общинския съвет.

За въвеждането на СДБ кръгът от заинтересовани беше широк, а именно: Общинско ръководство и общинска администрация, директорите на училищата и Сдружението на директорите, счетоводителите, Общинския съвет. Всяка една от страните има своя принос за постигане на общата цел – финансова децентрализация на местно ниво.

2.1.2. Правила и процедури за формиране и разпределение на финансовите ресурси.

На подготвителния етап за внедряване на СДБ заинтересованите страни – общината и училищата, трябва да вземат решение по следните основни въпроси: 

· Какъв да бъде общият размер на субсидиите за всички училища;

· Какъв да бъде обхватът на делегираните на училищата правомощия и отговорности;

· Как да се разпределят средствата по училища.

Общият размер на средствата за образование е политически въпрос. Той се решава от Общинския съвет, в съответствие с местните приоритети. Относителната приоритетност на образованието зависи от това дали общината ще вземе решение да предостави повече средства в сравнение с тези, получавани по разходни стандарти. 

Препоръчва се при подготовката на общинския бюджет директорите на училищата да представят становище по този въпрос. Обсъждането на средствата за образование може да стане на съвместна среща между директорите, общинската администрация и комисията по образование. Евентуалното увеличаване на средствата трябва да се обвързва или с предоставянето на допълнителни услуги или с постигането на по-добри от съществуващите резултати. 

Резултатите от направено изследване на приложението на делегираните бюджети в 10 общини
 показват, че процентът на сумата за дофинансиране е твърде различен. Той се движи от нула до 16% от общия размер на средствата за училищата. 

По отчетни данни за 2003 г., средно за 10-те общини, въвели системата на делегираните бюджети, процентът на дофинансирането е 2.6% от общата сума, изразходвана за училищата. Това е почти два пъти повече от средното за страната – 1.4%. Както се вижда, “предвидените в стандартите средства изцяло се трансферират към училищата, т.е. те не се ощетяват”, а за повечето от изследваните общини образованието е приоритетна дейност и се финансира, освен с държавни трансфери и със собствени средства на общините.

Съвместно взетото решение за общия размер на средствата прави процеса прозрачен. То дава рамка за следващата стъпка – разпределяне на разходите на делегирани и неделегирани.

Вторият въпрос предполага очертаване обхвата на делегираните на училищата финансови правомощия и отговорности. Решението се взема от представителите на общината и на директорите. На практика, прави се една таблица с две колони –делегирани на училищата разходи и неделегирани разходи. Първите формират общия фонд на училищните бюджети, а вторите – средствата, които остават в общинския бюджет и се предоставят на училищата, според приети правила. 

Разпределението на разходите на делегирани и неделегирани е представено в Приложение 2. Трябва да се има предвид, че делегираните разходи впоследствие ще се разпределят между училищата по определени критерии. Това означава, че решението за определяне на един разход като делегиран предполага ясни и приети от всички правила за разпределение.

Данните показват, че структурата на делегираните разходи в отделните общини е различна. Ако може да се говори за преобладаващи решения, те са:

· По- голямата част от общините са делегирали разходите за заплати и осигуровки;

· Основните ремонти и капиталните разходи са централизирани в общините;

· Обект на решения от училищата са обичайните текущи разходи за издръжка (без гориво), текущите ремонти и поддържането на техника и оборудване.

Делът на делегираните разходи е пряко следствие от равнището на делегиране. 

Според посочените отговори, представителите на общините определят делът на делегираните разходи в диапазона от 16% за Благоевград до 100% за  Омуртаг и Свищов (вж. Таблицата). В още 4 общини делът на делегираните разходи е над 75% (Харманли, Пазарджик, Троян и Кюстендил).

Сравнителният анализ на делегираните правомощия показва, че отделните общини използват различни критерии за определяне на един разход като делегиран. Според техни представители всичко, което е в училищния бюджет е делегирано. Това е твърде обща оценка, която не позволява да се оцени действителната степен на прехвърляне на права и отговорности. 

Типичен пример в това отношение е делегирането на разходите за заплати и осигуровки. Училищните бюджети, както и общинските, служат само като пощенски кутии за тези разходи. Това са щатни заплати, определени на национално равнище, а разликите в заплащането зависят основно от квалификацията и трудовия стаж. 

Заплатите са чувствителен момент за отношенията между персонала и дори там, където не е изрично забранено, директорите не пренасочват към тях икономисани средства от други разходи. Практиката в Кюстендил например е всички икономии от ФРЗ във всички училища  да се централизират в общината и да се разпределят поравно между всички на база заети. Подобно е положението в Омуртаг. Като че ли всички училища имат негласно споразумение да не прехвърлят средства за заплати от други разходни пера. 

Подобно на заплатите е положението и с работното облекло. В повечето общини то не е делегирана дейност. Основанията са, че директорите могат да злоупотребят с правомощията си и да създадат напрежение и конфликти в колективите.

По останалите текущи разходи всички общини с делегирани бюджети са предоставили правото на училищата да задържат икономиите. Разликата е в правото им да използват тези икономии за други разходи. В случая става въпрос за възможността. В някои общини е разрешено с икономиите от разходи за издръжка да се  правят основни ремонти и закупуват ДМА (Троян, Омуртаг), като формално съществува разрешителен режим. В други училищата могат да купуват единствено компютри. В повечето общини обаче инвестициите са централизирани. 

Както се вижда, само фактът, че определен разход е в училищния бюджет не е основание той да бъде обявен за делегиран. Същественият въпрос е дали училищните власти имат правомощия да прехвърлят икономиите от едни разходи към други.

Ако се приложи този критерий, ще се види, че “делът на делегираните от всички разходи за училищата” в изследваните общини е значително по-нисък от представените данни. Сравнителният анализ показва, че с относително по-голям дял на делегиранните разходи са Троян, Омуртаг, Харманли, Свищов, Благоевград и Димитровград. 

Във всички общини съществуват разходи, които общината не прехвърля на училищата. Те ги получават под формата на целеви субсидии - със заявка или за компенсация на направени разходи . Тези средства отиват за покриване на нормативно регламентирани разходи, които “не зависят от училищата” – застраховки, пенсионни осигуровки, стипендии, пътни разходи, работно облекло, участие на олимпиади, столово хранене, гориво и други. Както се вижда, това са почти всички пера, отбелязани в Приложение 2. Всеки един от тези разходи някъде е делегиран, а другаде –не. Различната практика дава основания за заключение, че това не са непременно разходи, които не зависят от училищното ръководство. Става въпрос за нежелание да бъдат прехвърлени на училищата, защото биха могли да създадат напрежение сред колектива, между училището и общината, или просто не е измислена формата как това да се случи. Така например в Кюстендил директорите не искат да им се прехвърлят разходите за гориво, защото в началото на приложение на делегираните бюджети е станало известно недоразумение с плащането в едно училище.

Всяка община отделя част от средствата (между 3 и 10%) в резервен фонд. Те биха могли да бъдат два вида: оперативни - за непредвидени разходи и евентуални бедствия и ликвидни – които могат да се използват краткосрочно за текущо балансиране на приходния с разходните потоци. Практиката в Троян е, че ако не настъпят събития, налагащи изпозването на средствата, те се предоставят на училищата на конкурсно начало за финансиране на техни проекти.

Разпределението на средствата по училища във всички общини става чрез формула (вж. Приложение 3. Общински формули за разпределение на средствата между училищата).

Тази формула трябва да отрази обективните различия между училищата в съответната община. Тези различия са значителни и зависят от местоположението на училището (град, село, разстояние до общинския  център), състоянието на сградата, вида отопление, броя на учениците и други. От тази гледна точка, използването на националния стандарт за разпределение на средствата по училища е твърде опасно и не се препоръчва. Този стандарт отразява междуобщинските различия в условията за предоставяне на услугата. През 2004 г., с ПМС 217, бе ограничено правото на общините да разпределят средствата за отделните училища. Предвижда се 80% от тези средства да се разпределят на база брой ученици и останалите 20% - в зависимост от специфичните условия, определени от общината.

В две от общините – Троян и Кюстендил, формулата включва всички разходи за училищата, т.е. един от елементите е  размерът на неделегираните разходи. В останалите общини формулата включва само делегираните разходи.

Елементите на формулата в отделните общини са различни и зависят основно от видовете делегирани разходи. Различни са и начините за отразяване на обективните различия между училищата. Във всички формули обаче има и нещо общо. Използват се основно два начина: първият остойностява всеки елемент; вторият остойностява общото за всички училища (база - условни единици, или точки), а различията се отчитат чрез коригиращи коефициенти.

Като база за разпределение на средствата между училищата се взема:

Броят на учениците, като най-универсален критерий. Той се умножава с  коригиращи коефициенти, които отразяват различните разходи за издръжка на учениците. Такива са коефициентите за: начална (І-ІV), прогимназиална (V-VІІІ) и гимназиална (ІХ-ХІІ) степени; разходите на учениците в специализирани паралелки – музикални, хореографски, изобразително изкуство, професионални или профилирани паралелки, деца в ПДГ. Тази база и коефициенти се използват в Добрич, Пазарджик, Видин, Благоевград. 

Практическото приложение на този начин на разпределение става чрез сумиране на всички точки (някъде те се наричат условни финансови единици) и тяхното остойностяване.

Допълнителни дейности. Такива са например производствена практика, ПИГ, общежития, здравни кабинети (Троян). В случая се остойностява всеки елемент.

Сграда. Използва се за финансиране на текущи разходи като вода, ток и други, свързани с големината на сградата. Наблюдават се два начина за нейното отразяване. При първият се изчисляват необходимите разходи за 1 кв.метър площ (Добрич). Вторият се прилага в Троян и Омуртаг. Разпределението на средствата става на база условни класни стаи. 

Видове училища. Формулите на някои общини включват допълнителни средства за малки училища. В Троян това е твърда сума, като се използва съществуващия елемент при определяне на националните стандарти. В Кюстендил се изхожда от същата база, но разпределението на средствата става по относителен дял на пътните разходи от предходната година. В Благоевград учениците в училищата с големина до 12 паралелки и над 12 паралелки получават различен брой точки.

Видове гориво. В Свищов
, Омуртаг и Троян са разработени коефициенти, които коригират условните класни стаи, умножавайки натуралния показател с 1 за твърдо гориво, 2 за отопление с ел.енергия и 5 –за течно гориво.

Във формулите на отделни общини има и други елементи. Така например,  в Пазарджик разпределението на средствата за текущи ремонти се отразява с коефициент, равен на броя на учениците, умножен с 0.02 и се добавя към условния брой ученици. Разпределението на стипендиите става на база достигнато равнище. Разликата се приспада или допълва към 1-ви октомври (Добрич).

Разходите за заплати и осигуровки в общините, където са делегирани се определят по един и същ начин- чрез “коефициент за тежест, получен на основание броя ученици в съответната образователна степен по нормативите за численост на персонала, полагащ се в нея, съгласно Наредба №7 от 1999 г.”

Практическото приложение на формулите показва определени несъвършенства, което е основание за тяхната промяна. Само представителите на  Добрич и Пазарджик твърдо заявяват, че формулата не е претърпяла промени. Същността на промените  в останалите общини най-често се изразява в промяна на коефициентите за ученици (Видин, Кюстендил), прехвърлянето на горивото като делегирана дейност (Димитровград) и други. 

Въвеждането на националните разходни стандарти е повлияло за промяна на действащите формули. Това са отбелязали представителите от всички общини. Драстична е промяната в Свищов, където “формулата е заменена със стандартите”. В повечето общини се използват определени елементи от националните стандарти (Омуртаг, Троян). Мнението на повечето общини е, че стандартите са оказали положително влияние върху формулата за разпределение и въобще върху отношенията между общината и училищата. “Наличието на държавен стандарт за издръжка на един ученик даде възможност и гарантира ритмичното финансиране на училищата”, споделят представителите на Омуртаг. 

Характерна посока на промените е опростяването на използваните формули. Всички минават през етапа на “вкарване на възможно най-много елементи и коефициенти” с желание да се отразят всички различия. Постепенно се разбира, че това не е начинът. Напротив, формулата става сложна и започва да губи основни предимства –разбираемост и прозрачност. Така например, в Кюстендил са премахнали коефициентите за степени и профили, във Видин – всички коефициенти.

Практики от общини прилагащи системата на делегираните бюджети

Делегирани и неделегирани разходи – опитът на общините Омуртаг, Троян и Димитровград

Омуртаг

От особено значение е въпроса до каква степен и по кои от параграфите на Единната бюджетна класификация ще бъдат делегирани права на училищата. В община Омуртаг имаме 100 % делегираност на всички разходи на училищата с изключение на тези от § 50-00 до § 55-00 „Капиталови разходи”, които са държавна отговорност. В законовите и подзаконовите нормативни актове няма ограничения училищата да извършват такива, ако имат  събрани собствени средства. Съществува и дискусия, доколко трябва да се делегират средствата за изплащане на неизползван платен годишен отпуск /много сериозна сума за осигуряване/ както и обезщетението при пенсиониране / шест брутни заплати – в кой момент учителят ще реши да се пенсионира/. Към настоящият момент и тези разходи са делегирани на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Също така променената философия на финансиране на дейностите във Функция „Образование” от 1.01.2007 год. чрез принципа на единния разходен стандарт, вероятно ще промени и степента на делегираност както и определяне на вътрешно процентното съотношение на ФРЗ+Осигурителни вноски към средствата за вещева издръжка и обновяване на материалната база в бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити .  

Разходите, върху които училищата с делегиран бюджет не могат да влияят са тези с целеви характер: стипендии, разходи за заплащане на превозните разноски на педагогическия персонал  и  за превоз на ученици до 16 годишна възраст, средствата по Наредба № 3 за Допълнителното трудово възнаграждение на персонала, зает в системата на народната просвета.  

Троян

На базата на преговори между заинтересованите страни се определят делегираните и неделегираните разходи на училищата.Те се приеха в началото /2001 г./ от всички директори, съвместно с общинските финансисти и отдел "Образование". Съотношението между тях е 80 % на 20 % в полза на “делегираните отговорности”, които през годините се увеличават. Така например делегирани отговорности от 2005 г. са сключване на договор със Служба по трудова медицина и застраховката на недвижимото имущество. Тенденцията е постепенно да се премине към 100% “делегирани дейности”. 

“Неделегирани дейности”са тези, върху които училищните ръководства не влияят или влияят в много малка степен. Такива са превоз на ученици и учител, стипендии, разходи за работно облекло и други. 

С определянето на делегираните и неделегирани отговорности може да се провежда и определена общинска политика. Така например в Община Троян разходите за работно облекло ги определихме като неделегирана отговорност за да запазим социалния мир – да не се получат различия в размера на предоставяните средства в отделните училища, което ще доведе до напрежение между работещите в училищата.

Димитровград

При въвеждането на СДБ в община Димитровград през 2001 година задълбочено се обсъдиха редица фактори, които предопределяха разпределението на неделегираните и делегираните отговорности. Предстоеше реализиране на стабилизационна програма, очаквахме  неразаплатени разходи към края на финансовата година и това изискваше много прецизно определяне на средствата, които ще задържи общината. Взе се предвид и факта, че някои училища за първи път щяха да изготвят самостоятелен бюджет и нямаха опит в управлението на финанси.

Неделегираните средства и отговорности, оставащи в общината включваха: Бюджета на ЦДГ, ОДЗ, Други дейности по образованието, обслужващи неделегирания бюджет и счетоводство, неразплатените разходи от предходната година, резервен фонд 3%, разходите за транспортни услуги, разходи за застраховки, капиталовите разходи и социалните стипендии. 

Делегираните средства и правомощия включваха: Заплати на персонала, зает по трудови правоотношения, други възнаграждения и плащания за персонала, социални осигуровки, здравноосигурителни вноски, постелен инвентар и облекло, командировки, материали, горива и ел.енергия , външни услуги, текущ ремонт и поддръжка на сградите (след съгласуване с техническо лице от общината), учебни и научноизследователски разходи и книги за библиотеки, други разходи (СБКО, такси, глоби, режийни, олимпиади и др.).

За бюджетната 2002 г. се увеличиха делегираните отговорности на училищата. На практика неделегираната част от бюджета на УЗ останаха само капиталовите разходи.

От 2001 година до сега формулата за разпределение на средствата и съотношението между делегирани и неделегирани отговорности претърпяха няколко промени, в съответствие на промените в нормативната база, и на възникнали в процеса на работа проблеми. Влияние оказа и въвеждането на стандартите за издръжка. Решение № 612 на МС промени начина на съставяне както на общинския, така и на делегираните бюджети. Разделението на дейностите, финансирани от общинския бюджет на държавни и общински и определяне на стандарти за численост и издръжка на държавните дейности внесе известна финансова сигурност и по-голяма яснота. 

От 2002 до 2006 година в община Димитровград неделегирани са само отговорностите за капиталови разходи.

Считаме, че разделянето на едни и същи средства в два различни потока – от гледна точка на обслужване и реализация – ще намали ефективността на изразходването им. Нашият опит показа, че делегирането на всички средства по бюджета на училищата води до по-голяма отговорност и по-правилни, целенасочени решения за изразходване на средствата. 

Резервен фонд - опитът на общините Троян, Омуртаг и Димитровград

Троян

Размерът на резервния фонд се определя от Общински съвет в рамките на ограниченията, които са дадени за делегираните държавни отговорности.

При сега действащата нормативна база максимално допустимият размер на ниво община е 10 %.

Предвиждането на такива средства е задължително, за да може да се реагира адекватно при непредени събития и ситуации.

Практика в Община Троян е ежегодно, след преговори между общинска администрация и директорите на училищата, част от средствата от този фонд да се разпределят на проектен принцип. Всяко училище може да кандидатства за средства от този фонд с разработен проект, насочен към учениците - подобряване качеството на учебния процес, осмисляне на свободното време (фолклор, занаяти, танци, научни разработки). Всеки проект има предвидено заключително представяне на дейността си.

Резервният фонд се използва и за непредвидени ремонтни работи, вследствие аварии или предписания на РИОКОЗ и РСПАБ.

Ако до месец декември заделените за непредвидени разходи средства не се усвоят (т.е. не настъпят съответните събития) те се разпределят между всички училища по одобрената формула.

Омуртаг

При съставянето на бюджета, съгласно ЗДБ, се формира и заделя резервен фонд в размер на 5 %. Същият се разпределя по бюджетите на съответните училища при приемането на бюджета.

Практика в община Омуртаг е резерва да се заделя от средствата за работна заплата. Ако се заделят от § 1000 „Издръжка” тези средства няма да могат да се използват пълноценно през годината за извършване на текущи ремонтни работи, както и за покриване на неотложни текущи разходи. Резерва се разпределя в края на годината и почти няма възможност заплатите за последния месец да не бъдат издължени. Ако през годината разходите са оптимизирани и са реализирани икономии, този резерв дава възможност за допълнително материално стимулиране на работещите.

Димитровград

Резервният фонд се определя в процент от бюджета на образованието в неделегираната част на бюджета, като мярка за безопасност. 

В община Димитровград само през 2001 година е заделян резервен фонд в размер на 3%. Предвид финансовото състояние на общината през тази бюджетна година, резервният фонд покри част от неразплатените разходи.

От 2002 до 2006 г. всички разходи без капиталовите се делегират на училищата, и по желание на директорите на учебни заведения на ДБ, не се отделя резервен фонд. 

Мнението на общината е, че резервен фонд е необходим, защото възникват обстоятелства, които не винаги могат да бъдат предвидени при първоначалното разпределение на бюджета. Това могат да бъдат непредвидени ремонтни дейности поради възникнали аварии, рязко повишаване на цените, например на течните горива, или структурни промени в мрежата, каквито имаше тази година в нашата община. 

Той може да бъде определен като процент от целия бюджет на звената на ДБ, или като част от издръжката. В зависимост от начина на счетоводно обслужване може да остане в общината или в звеното, обслужващо неделегираната част от бюджета. Най-добре би било да се изготвят подробни критерии за начина на разпределение на резервния фонд, които да залегнат в разработената формула. 

Опитът на община Троян

Общият фонд за делегирани услуги в образованието се определя според общия брой на учениците в общината и държавния стандарт за издръжка на ученик. 

Ежегодно се провеждат няколко поредни обсъждания за разпределяне на общия фонд между училищата. В тези обсъждания участват всички директори на училища, техните финансисти и общинската администрация с представители от отдел “Бюджет и човешки ресурси” и отдел “Образование”. Съвместно директори и общинска администрация от общата сума отделяме % за резервен фонд (5 - 10 %), който се използва при непредвидени ситуации - аварии, ремонти и други. След това се определят средствата по първата част на формулата - заплати на заетия персонал за цялата календарна година. Определя се средна брутна работна заплата на всяко училище. 

Втората част на формулата - издръжка, се разработва много прецизно, като се взема под внимание вида на горивото, брой класни стаи, ученическо столово хранене, ПИГ, вид на училището. Най-голяма тежест се пада на броя на учениците.

Формулата отчита различията, които съществуват между отделните училища (например вида на горивото). Тя се разработи от директорите и експерти от общинска администрация и се предложи за приемане от общинския съвет. До сега работи безотказно. Беше променена само веднъж, преди да се внедри във всички училища. Всяка година може да бъде променян паричния еквивалент на отделните коригиращи коефициенти.

При разпределяне на средствата по училища съгласно формулата всяка година участва и представител на Сдружението /председателят/. Обсъжда се всяко едно училище, като се взема под внимание неговата специфика. Ощетени няма. Всичко е прозрачно и се обсъжда на съвещания с директорите. Чак след това Кметът на Община Троян подписва Договор за финансиране на училищата, прилагащи системата на делегираните бюджети с всеки един директор. В договора са записани правата и отговорностите на всяка една от страните. Със заповед се утвърждава бюджета на всяко едно училище. 

Средствата за “неделегираните дейности” се предоставят на училищата след представена заявка за всеки необходим разход. 

Разпределянето на средствата по формулата става два пъти в годината: в началото на календарната година, когато се приеме държавния и общинските бюджети и през м. октомври след приемане на Списък - Образец № 1 /коригира се според броя на учениците във всяко училище/.

Опитът на община Свищов при разпределение на средствата между училищата. 

Свищовските общински училища /13/ и МУЦ вече 4 години работят в условия на финансова децентрализация. Първостепенният разпоредител с бюджетни кредити е делегирал права на представителя на работодателя / училището/ самостоятелно да управлява бюджета си. Системата на делегираните бюджети се прилага по- успешно в училища с по-голям брой ученици и добър управленски екип.  С решение №597 от 19.03.2002 година на Общински съвет – Свищов бе одобрена формула за разпределение на средствата между училищата за съответната бюджетна година, изготвена от комисия, включила в състава си счетоводители, директори на училища. На практика приетата формула не е прилагана.  Одобрението и приемането й от Общински съвет предизвика дебати, поради игнориране на фактори, имащи значение при училищното финансиране, както и поради акцентиране само върху някои приоритети. Основният конфликт, който прилагането й би предизвикало е противопоставяне между градски и селски училища.

Промените в нормативните актове, отнасящи се до финансиране на образованието и прилагането на държавни стандарти за издръжка на ученик бе посрещнато с одобрение от директорите на училищата и отхвърли риска от прилагането на одобрената в местния парламент формула. Тежестта при разпределянето на средствата пада върху показател брой ученици в съответствие с националната формула. Разбира се, че училища с по-малък брой ученици получават по- малка издръжка.  Средствата за издръжка на ученик са много малко. Стандартът не се е променял от 3 години и в никакъв случай не отчита повишението на цените на горивата, на услугите, на строителните материали и т.н. Училищата в малките населени места се справят успешно досега само защото разполагат със собствени средства от продажба на компенсационни инструменти / от дарена земя/. Ако не разполагат със собствени средства, то определената им издръжка не би стигнала за покриване на разходите само за отопление и пътуването на учениците.

Отчитайки проблемите на свищовските училища и следвайки стратегическите приоритети за развитието на общината, с актове на първостепенния ръководител и Общинския съвет се финансират дейности като строителства и ремонти на сградите, подпомагане на надарени деца, партньорство и финансово участие при реализиране на училищни проекти и други.

След одобрение на финансовата рамка за съответната бюджетна година, на базата на утвърдените в Списък -Образец 1 параметри, се извършват съответните изчисления и разпределение на средствата между училищата. Тъй като финансовата и учебната година обхващат различни периоди, всяко изменение в натуралните показатели се отразява в бюджета на училището. Промяната се извършва след одобрение и решение на Общински съвет.

2.2. Приемане на местна нормативна база на СДБ

Обикновено, преминаване на училищата на делегирани бюджети, става с решение на общинския съвет. Последното включва следните основни елементи: цитиране на училищата (ако не са всички); определяне на училищата като второстепенни разпоредители; предоставяне правото да се разпореждат с имуществото; определяне на видовете делегирани  правомощия и начина на разпределението на средствата. С решението на общинския съвет трябва да се даде правото на училищата да разкрият собствени банкови сметки. 
Обикновено, общинските съвети дават право на кмета да определи правомощията и отговорностите на второстепенните и третостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Заповед на кмета регламентира всички останали отношения с училищата. В заповедта кметът определя и случаите, когато спира финансирането на училището, поради неизпълнение на задължения.

В Приложениe 4 са представени решения на общински съвети и заповеди на кметове.

Както се вижда от документите, едни и същи въпроси са намерили различно решение в различните общини. Така например, в община Кюстендил училищата са третостепенни разпоредители, а второстепенен е отдел Просвета. Някои общини, въвели СДБ, не са предоставили право на училищата да се разпореждат  със собственост и да я отдават под наем (Септември, Златоград и други). Подобен пример може да се даде и за счетоводното обслужване. В Троян всяко училище има счетоводител, а в други има по 1 счетоводител за няколко училища. Счетоводителите работят в самото училище или в общината.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Опитът на община Свищов при въвеждане на системата за счетоводно обслужване
Счетоводното обслужване е съобразено със Закона за счетоводството, счетоводната политика на Община Свищов, документооборота, методиката за вътрешен финансов контрол, ДДС и всички нормативни актове, свързани с бюджета.

За счетоводното обслужване на делегираните бюджети, а също и за обслужване на детските градини и ясли и на медицинските специалисти, заети в образованието, е формирано обслужващо звено- Други дейности по образованието. То разполага с 14 души персонал: 5 счетоводители, касиер, финансов контрольор, инспектор Бюджет, инспектор ТРЗ, обществени поръчки и други технически длъжности.

Организация на счетоводното обслужване:

Пет от общинските училища / в град Свищов/ имат самостоятелно счетоводство и счетоводители, включени в щата на своето училище. Такъв е бил статутът им и преди включване на училищата в проекта за училищни делегирани бюджети. Опитът, който са имали има голямо значение за успешната им работа днес. В края на всеки месец те представят в счетоводството на Други дейности по образованието отчет за касовото изпълнение на бюджета. Останалите 8 училища и МУЦ се обслужват изцяло от счетоводителите на “Образование”.

Всяко училище има самостоятелен булстат, данъчен номер и бюджетна сметка. Обслужването се извършва с програма на МФ, която е FSD специализирана за бюджетните организации. Всяко училище е отделен субект и затова се третира като отделен клиент по тази програма.

Практиката наложи всеки обект да има касови книги, отделни журнали за описване на първичните документи, отделни оборотни ведомости, инвентарни книги, извлечения, баланси и др.

При разпределението на бюджета, всяка бюджетна единица се информира за финансовите параметри за годината и съобразно тях извършва разходите си. Второстепенният разпоредител представя заявка всеки месец за извършване на  разходи за материална издръжка и след одобрение от финансовия контрольор и инспектор бюджет извършва разхода. Домакинът или завеждащият АТС представя фактури, договори за извършен разход и с искане се представят на финансовия контрольор за поемане на задължението. Ако не възникне възражение относно целесъобразността на разхода, документите се придвижват в счетоводството за извършване на плащането. Обработването на заплатите се осъществява по същия ред. След представяне на справка за работните дни на персонала, взаимоотношенията с други финансови институции пред инспектор ТРЗ, обработката на заплатите се извършва с отделни рекапитулации, фишове за лицата, необходими справки. Финансовият контрольор и счетоводството оформят платежните документи.

Заедно с разходната част, в счетоводството се следи и приходната част от бюджета на всяко училище. Контролира се изпълнението на договорните отношения за наеми, ренти от земя, дарения. Връзката с данъчните служби по ЗКПО за изплащане на данъци се осъществява от счетоводството.

Поръчките по ЗОП се инициират и извършват от директорите на училищата с методическа помощ от Община Свищов и служител в Други дейности по образованието. Касовият отчет на всяко училище за месеца се обобщава от главния счетоводител и представя във финансов отдел на общината за включване в общия отчет на Община Свищов.

Практика на община Омуртаг за счетоводно обслужване на училищата

Счетоводното обслужване на системата за делегирани бюджети се извършва чрез структурата на Единното бюджетно счетоводство  “Образование и култура”, чрез разпределяне на отделните бюджетни сметки на училищата към конкретни счетоводители /един счетоводител обслужва 4-5 училища/. Това се реализира чрез:


1. Договор за възлагане на счетоводното обслужване между директора на училището и упълномощения заместник кмет на общината съгласно разпоредбите на чл.34 от Закона за счетоводство 


2.  Автоматизирана система за начисление и отчитане на ФРЗ


3. Автоматизирана система за счетоводство “Бизнес навигатор”.

Предимството на тази система за счетоводно обслужване е високата степен на автоматизация и работа в локална компютърна мрежа, чрез което се постига обобщаване на всички данни за кратко време впредвид органичените срокове за отчети в бюджетната сфера. Проблем при нас е програмният продукт на МФ, който е под управление на ДОС и няма възможност за работа в мрежа. Наличието на база данни за училищата: Списък образец № 1; щатни разписания; СБРЗ; инвентаризационни описи на магнитен носител под управлението на електронни таблици и текстови редактори позволяват оптимизация на работата на администрацията и директорите.

Изчистената система на счетоводно обслужване е всеки второстепенен разпоредител с бюджетни кредити да има собствен счетоводител в конкретното училище. В този вариант следва съответният първостепенен разпоредител да постави точни и ясни изисквания относно: сроковете за отчетност; срокове за предоставяне на спешни справки и отговори на запитвания; конкретизирани и ясни вътрешни правила за изпълнение на системата за финансово управление и контрол; единен софтуер за всички разпоредители с бюджетни кредити за счетоводно обслужване, за автоматизирано отчитане и начисляване на ФРЗ, за съставяне на отчетите по бюджета – месечно и периодично; система за мониторинг на приходите и разходите с конкретни стъпки и мерки на изпреварващ контрол с цел недопускане нарушаване на бюджетната дисциплина.

3. Приложение на системата на делегираните бюджети

СДБ се характеризира с прехвърляне на правомощия на директорите на училищата по управлението и финансирането на дейността им. Приложението на системата налага преструктуриране на правомощията и отговорностите, както на училищните власти, така и на общинските. 

3.1. Общинска политика към училищата. Новата роля на местните власти

На пръв поглед, въвеждането на СДБ води до намаляване правомощията на общината. Това е следствие от отпадането на досегашни задължения като отдаване под наем на имуществото, планиране на бюджета на училища и други.

Отпадналите отговорности на общините се свързват с липсата на необходимост от осъществяване на пряк контрол върху дейностите на училищата, свързани с оперативното управление катопланиране, разпределение, търгове, текущи ремонти. Наред с тези задължения, отпада необходимостта от счетоводно обслужване на училищата - финансовата отговорност за изразходването на средствата и оперативни дейности като начисляване на заплати, разплащане с НОИ, енергото и други предишни задължения. По този начин местните власти споделят с директорите на училищата отговорността за формиране и изразходване на бюджета.

Общинските задължения се изместват от пряко управление, към координация на дейността на училищата, оказване на методическа помощ, обучение. Общината има две основни допълнителни правомощия: да провежда нов начин на бюджетиране, като разпределя справедливо, по обективни критерии, средствата за училищата и да контролира изразходването на средствата от училищата. Остава необходимостта общината да обобщи финансовите и други отчети на училищата и да ги представи на МФ и МОН. 

В рамките на общинските задължения спада спазването на подписания договор и навременното привеждане на финансовите средства, в т.ч. осигуряването на плащания за неделегирани дейности – гориво, стипендии, капитални разходи.

Основно задължение на общината в условията на въведена система на делегирани бюджети е да разработва и прилага местна политика в областта на образованието. По-важни моменти в тази политика са:
· Анализ, оценка и мерки за оптимизация на училищната мрежа;

· Насоки за специализация на общинските училища, съобразени с изискванията на пазара на труда и потребностите на местното население;

· Създаване на достъпна среда и привличане на всички деца в училищна възраст;

· Създаване на система за оценка на условията и показаните резултати от отделните училища и информирани на местната общност

· Създаване и прилагане на системи за стимулиране на дейността на училищата

Системата за стимулиране на труда на заетите в образованието има две страни. Първата визира отношенията между общината и училищата. С въвеждането на СДБ директорите имат повече работа за същите пари, тъй като те вече трябва да знаят и нормативните документи, свързани с финансите. В действащата нормативна база има правна възможност да се дават и по-големи индивидуални работни заплати. В Община Троян с решение на Общински съвет са утвърдени по-големи индивидуални работни заплати на директорите на училища в зависимост от големината на учебните заведения. 

Втората е насочена към стимулиране на труда на учителите от страна на директора. Всеки директор по негова преценка е одобрил на някои лица в рамките на одобрените средства за работни заплати по-големи индивидуални работни заплати.

Съгласно действащата към момента нормативна уредба всяко звено на ДБ, спазвайки всички изисквания, може да стимулира персонала по начин, предвиден във вътрешните правила за работна заплата или действащ КТД – чрез ДТВ в края на годината или във вид на награди.

В община Димитровград това се прави от всяко отделно училище в зависимост от размера на неговата конкретна икономия. В други общини икономиите от средства за работни заплати се централизират и се разпределят на база брой заети в срая на годината (Кюстендил). Основание затова е факта, че по-големите училища имат по-големи възможности да правят подобни икономии, както и резултатът от икономиите – непроведени часове поради отсъствия на учители.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Опитът на община Троян 

Промени в ролята и отговорностите:

Преди приемането на делегираните бюджети правомощията на директорите бяха ограничени. Липсваха правила за определяне на средствата за училищата. Нямаше стремеж към правенето на икономии, не само заради това, че ако имаше такива, оставаха в общинския бюджет в края на годината, а и не се поощряваха директорите, които правеха икономии. Реализирането на собствени приходи не беше стимул за училищата, тъй като те се внасяха в бюджета на общината. За всеки разход се пишеше заявка. Финансирането беше неритмично, а и оставаха неразплатени разходи. Нямаше свобода на действие и отговорностите на директорите бяха ограничени.

След приемане системата на делегираните бюджети отговорностите на директорите станаха по-големи и реални. Училищата са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и цялата отговорност за финансите носят директорите и счетоводителите. Те определят кои са приоритетите на конкретното училище за всяка бюджетна година и разумно харчат бюджетните пари.

Делегираните бюджети стимулират директорите и колективите да търсят допълнителни източници за финансиране, като отдаване под наем на помещения, предоставяне на услуги, отдаване под аренда на земя и други. Тези средства отиват директно в банковите сметки на училищата и директорът решава за какво ще ги използва. 

Общинска администрация се освобождава от някои разпределителни функции и от отговорност, но се увеличава работата по съставяне и отчитане на общинския бюджет – работи с повече второстепенни разпоредители с кредити. В същото време трябва да засили и своите контролни функции.

Добра е практиката на Община Троян експертите от Дирекция “Финанси” и отдел “Образование” да провеждат обучение на директорите и финансистите от училищата. Повишаването на тяхната квалификация и познания по финансово управление и финансова децентрализация са предпоставка за по-добра финансова дисциплина и по-ефективно управление на финансовите средства. Не на последно място това допринася за изработване на вътрешни правила и е предпоставка за по-добра организация на съвместната работа.

Общинската администрация работи в тясно сътрудничество с всички директори и финансисти на училищата. Обикновено администрацията мотивира директорите да дават и генерират идеи, а експертите да ги доразвиват. Новата роля на местната власт е да приема стратегически решения, да дава указания и препоръки и да контролира процеса без да се намесва пряко в управлението на човешкия и финансов ресурс в съответното училище.

3.2. Управление и администриране на училищата 

Делегираните бюджети променят съществено правомощията и отговорностите на директорите и счетоводителите на училищата. Новите им задължения следват от по-голямата управленска и финансова самостоятелност. Като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и самостоятелни банкови сметки, училищата изготвят  свой бюджет и водят отделна счетоводна оотчетност. 

Училищата, прилагащи системата на делегираните бюджети се превръщат в реални финансови субекти. Те разполагат със собствени бюджетни средства, набирани чрез преходни остатъци от минали години, собствени приходи, реализирани от стопанска дейност, производство, наеми, съвместна дейност, педагогически услуги, дарения и спонсорство, средства по проекти и програми, бюджетни средства, предоставени им от общинския бюджет по формула за съответната година (вж. Приложение 5 – отговор от МОН на питане на кмета на община Първомай)

Повишените правомощия на училищата се свързват с възможността да планират разходите си и да променят плана в течение на годината. Те могат да се разпореждат с предоставените им средства, да решават как да  ги използват. Когато знае, че икономиите от един разход могат да се пренасочат към друг, според нуждите на училището, директорът упражнява реален контрол, а и целият колектив е склонен да полага усилия за спестяване на средства.

Училищата стават финансово самостоятелни. На директорите им се налага да прилагат нормативните документи да поемат пряка финансова отговорност за планиране и финансиране на разходите, спазване на бюджетната дисциплина, контролиране на извършваните разходи и други.

Правомощията на училищата се увеличават не само чрез отпадналите от общините отговорности, но и с правото да имат собствени приходи, да ги планират и разпределят според потребностите си.

Собствените приходи в училищният бюджет могат да бъдат:

· приходи от продажби на услуги

· приходи от продажби на стоки и продукция

· приходи от наеми на имущество

· приходи от наеми на земя 

· други неданъчни приходи

· дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми.

Основните резултати от повишените правомощия за разработване и реализация на собствен бюджет се проявяват в ритмичното изплащане на заплатите, подобряването на материалната база, по-целесъобразното и пестеливо изразходване на средствата и възможност за реализиране на собствени идеи в дългосрочен план.

По-големите задължения на училищата са не само от финансов, но и от организационен и мениджърски характер. Те добиват правото да провеждат процедури по ЗОП, да сключват договори с външни изпълнители, да управляват предоставеното им от общината имущество и други.

Както се вижда, училищата имат много нови задължения, които заменят стари - вече не е необходимо да пишат заявки и докладни, отпаднало е задължението за задължителното съгласуване на всеки разход с общината.

Всички тези повишени изисквания към училищата налагат необходимостта от по-добра подготовка на директора и счетоводителя. 

Правомощията на директорите на училищата в  отделните общини са различни. В повечето от тях училищата са второстепенни разпоредители със собствени банкови сметки. Но в Кюстендил второстепенен разпоредител е отдел Образование, а училищата са третостепенни разпоредители с бюджетни средства. Повечето училища  имат собствен счетоводител (например - Троян, Кюстендил). В други общини практиката е да се формира звено от счетоводители, които обслужват всички училища (Омуртаг ). В този случай един счетоводител обслужва по 2-3 училища. Това не е довело до проблеми, а в същото време се пестят средства. В Свищов системата е смесена – градските училища си имат счетоводители, а селските се обслужват от звено, ситуирано в общината. Всички тези организационни въпроси най-вероятно имат определено значение за функциониране на системата, а разнообразните практики допринасят за отчитане на специфичните потребности в отделните общини. 

Особено важен от гл.т. на реформата въпрос е дали директорите като работодатели имат правомощието да определят броя и структурата на персонала – педагогически и непедагогически. В община Омуртаг местните власти разпределят полагащия се брой персонал по училища. Директорите имат право да определят и назначат толкова хора – педагогически и непедагогически персонал, колкото са им необходими. В Кюстендил директорите могат да изберат в рамките на лимита какви длъжности непедагогически персонал да назначат.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Опитът на община Троян в управление и администриране на училищата

С въвеждането на СДБ се промениха правомощията и отговорностите на директорите и счетоводителите на училищата. Те са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със собствени банкови сметки.

Всички директори са доволни от делегираните бюджети, защото те им дават възможност сами да определят приоритетите си, да прехвърлят средства от параграф в параграф през цялата година, да привличат допълнително средства, да сключват договори с външни изпълнители. Освен това и много важното предимство на делегираните бюджети е, че всяко училище при направени икономии през годината не губи преходния остатък по сметката си към края на годината, а го използва през следващата година. С него може да закупи и дълготрайни активи, като единственото условие е да даде предложение, което да се приеме от Общинския съвет. Това още повече стимулира директорите към разумно харчене на парите и правене на икономии, за да реализират собствени идеи в дългосрочен план.

Задълженията на училищата станаха по-големи. Те са от организационен, мениджърски и финансов характер - поемане на отговорност, спазване на бюджетната дисциплина, планиране на разходите, организиране на търгове за отдаване под наем на имущество, повишаване на квалификацията, извършване на ремонти. Тези задължения изискват и по-добра подготовка на директорите и счетоводителите, която постигаме с провеждането на работни срещи, обучителни семинари и други.

Педагогическите съвети само се запознават с утвърдените бюджети на училищата, а учителите дават предложения какви учебно - технически средства са необходими за закупуване. Училищни настоятелства, които имат съдебна регистрация имат само двете СОУ-та в Троян. Те не се включват при вземане на решения за разходването на бюджетни средства, а само в набирането на допълнителни средства по конкретни поводи.

Какви са резултатите? Увеличиха се финансовите ресурси (особено на големите училища). Средствата не са достатъчни, но положението е много по- добро от преди въвеждане на СДБ. Училищата разполагат със собствените приходи. Има възможност чрез Сдружението на директорите да се влияе върху начина на определяне на делегираните средства и тяхното разпределяне. В края на годината всяко едно училище завършва с преходен остатък, дори и най-малките. Не на последно място е и факта, че всеки директор и счетоводител имат ясна представа за това, с какви финансови средства ще разполагат през цялата година, а това им дава възможност да планират всичките си разходи и приоритети.

Съществен резултат от въвеждането на делегираните бюджети е и превръщането на директорите в мениджъри. Те станаха по - отговорни, по - динамични, способни да управляват предоставените им средства. Имат амбиции да търсят допълнителни източници (отдаване под наем, извършване на услуги, разработване на проекти и други). Подобри се взаимодействието с общината и други заинтересовани страни. Директорите непрекъснато търсят форми и методи за повишаване мотивираността на учителите. 

Като взе под внимание повишените отговорности на директорите след приемането на системата на делегираните бюджети, Общинският съвет взе решение да им бъдат увеличени заплатите с 6 до12 % според категорията на училището.

Опитът на община Омуртаг при стопанисване на имущество и реализация на собствени приходи

1. Закупуване на микробус от общинско училище.

ОУ “Д-р Петър Берон” с. Плъстина има 100 декара земеделска земя, която персонала на училището и децата сами обработват. През 2005 година при планирането на бюджета на училището, в частта местни дейности бяха предвидени средства в § 2404 Приходи от продажби на продукция в размер на 8 000 лв. Същата сума бе предвидена и в разходната част в § 5200 Придобиване на дълготрайни материални активи, което е част от  поименния списък на капиталовите  разходи от собствени средства. Със съответно решение Общински съвет – Омуртаг приема бюджета на общината по пълна бюджетна класификация. С това решение се дава право на ОУ с.Плъстина да закупи Микробус на стойност 8 000 лв. 

2. Организация на столовото хранене.

След извършените промени в мрежата на общинските училища през 1996 година се обособиха самостоятелни хранителни блокове към всяко едно от действащите училища. Според спецификата на разположение на сградния фонд на детските градини в съответните населени места в тези хранителни блокове по отделен рецептурник и отделна  калкулационна ведомост започна едновременното приготвяне и на храната в съответните детски градини.

Предимството на тази организация на столово хранене за ученици и деца в детски градини е в това, че прекия контрол за извършените разходи за ел.енергия, вода, консумативи (перилни и миещи препарати), влагането на хранителни продукти в ястията се извършва от директора на съответното училище.

От административна гледна точка съответния директор е работодател на персонала, който е в рамките на утвърдената му от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити численост (бюджетна или извънбюджетна – по 66 ПМС от 1996 год.). Финансовия контрол също се осъществява на място при ежедневното разписване на заповедите за храна и заверката на калкулационните ведомости.

Другото предимство на действащата система за ученическо и детско хранене е централизираното снабдяване с хранителни продукти, които реално влизат в съответния хранитерен блок на доставни – борсови цени. Това редом със споделените разходи за консумативи позволява в столовете на общинските училища и детски градини да се предлага питателна закуска и топъл обяд на достъпни за децата ни цени. Например по системата “Чаша топло мляко и закуска” предлаганите закуски варират от 0,10 ст. до 0,35 за закуска и топлата напитка от 0,08 ст. до 0,25 ст.

Опитът на община Троян при организиране на търгове, обществени поръчки, конкурси и други.

Директорите нямат опасения, че не биха могли да се справят. При нужда търсим специализирани съвети от юристи, Община Троян, РИО на МОН, Инспекцията по труда и други. 

Търговете за снабдяване с хранителни продукти и други се провеждат от всеки един директор. До 2004 г. доставката на горива ставаше от Община Троян, въпреки че е делегирана отговорност, а от 2005 г. по искане на директорите снабдяването с горива стана задължение на директорите, които сами проведоха процедурите. Няма проблеми при провеждането на търгове. За тях търсим съдействие от юриста на общината за правилното изготвяне на документацията /това е мнението на председателя на “Колегиум на директорите”/.

Общинската администрация смята, че премереният риск носи добри резултати. Всеки директор беше запознат с нормативната уредба - Закона за обществените поръчки, Закона за общинската собственост и Наредбите, приети от Общински съвет Троян. Директорите показват заитересованост и отговорност. Към Дирекция “Финанси” функционира звено за вътрешен контрол. Проверките, които извършваме, като привличаме и специалисти от отдел “Образование” подпомагат дейността на директорите на училищата и са предпоставка за предотвратяване на нарушения. 

Практиката на община Омуртаг при организиране на търгове, обществени поръчки, конкурси и други.

Целта за провеждане на търгове и конкурси и възлагане на обществени поръчки е:


- осигуряване на максимална ефективност при разпореждане с имущество – общинска собственост;


- осигуряване на ефективност при разходването на бюджетните и извънбюджетните средства, както и на средствата, свързани с извършването на определени дейности с обществено значение.

Търговете, конкурсите и обществените поръчки се провеждат при спазване на следните принципи: публичност, прозрачност, свободна и честна конкуренция, равнопоставеност на всички кандидати.

Нормативна уредба.

Основните нормативни актове, които уреждат организирането и провеждането на търгове, конкурси и обществени поръчки са:


- Закон за общинската собственост и правилника за прилагането му.


- НРПУРОИ, приета на основание чл.8, ал.2 от ЗОС


- Наредба за търговете и конкурсите


- Закон за обществените поръчки, правилник за прилагане 


- НВМОИ


- Други вътрешни правила

Обекти.

Обект на търгове и конкурси по реда на НРПУРОИ е имуществото – общинска собственост.

Обекти на обществени поръчки съгласно чл.3, ал.1 от ЗОП са доставките на стоки, предоставянето на услуги и строителството.

Етапи.

Основните етапи при провеждането на търгове и конкурси при разпореждане с общинско имущество /отдаване под наем, съвместно ползване с трети лица, продажба, отстъпване право на строеж и други/ са:


- откриване на процедурата по провеждането на търга, утвърждаване на тръжната документация и състава на комисията;


- провеждане на търга чрез разглеждане на постъпилите предложения, а при търг с явно наддаване чрез обявяване на последователни суми над началната цена на участниците;


- определяне на лицето спечелило търга и сключване на съответния вид договор;

Възлагането на обществени поръчки преминава най – общо през следните стъпки:


- вземане на решение за откриване на съответния вид процедура;

· провеждане на съответния вид процедура според изискванията на Закона чрез събиране на оферти, тяхното разглеждане и изпращане на необходимата информация до Регистъра за ОП;

· определяне на изпълнител и сключване на договор за възлагане на ОП;

·  изпращане на информация до Регистъра за ОП за съответните договори според изискванията на ЗОП.

В община Омуртаг училищата, като юридически лица, самостоятелно възлагат, съгласно разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата по чл.7 от него, доставките на твърдо и течно гориво за отопление, изпълнението на ученическите превози от населените места до съответното училище. В резултат на това се реализират икономии вследствие оптимизацията на цените за съответната услуга. Чрез търговете за отдаване под наем на части от сградния фонд – публична общинска собственост с пряко стопанско предназначение за павилиони, кабинети за здравна дейност и други, се  набират  собствени приходи. Земеделските земи отдавани под наем също са добър приходоизточник.

След влизане в сила от 1.07.2006 год. на променения ЗОП бе направено писмено запитване до Агенцията по обществени поръчки относно:

Всяка общинска детска градина /съответно училище/, като отделно юридическо лице, самостоятелен възложител ли е, съгласно изискванията на разпоредбите на действащия закон за обществените поръчки? Отговорът на Агенцията по обществени поръчки е положителен. Представен е в Приложение 5

3.3. Разработване, приемане и изпълнение на училищен бюджет 

Конкретните проблеми при осъществяване на фазите на училищния бюджет се представени на база практиката на общини Троян и Омуртаг.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Практиката на общинаТроян.

Становище на Председателя на Колегиума на директорите.

В началото на годината, след като бъдат публикувани Закона за бюджета и Правилника за прилагането му, се провежда работна среща на директорите, финансистите на общината, счетоводителите на училищата и Отдел "Образование". На нея се разглеждат всички новости и изисквания на нормативната уредба за бюджетната година. След като се определят делегираните средства на всички училища по формулата, бюджетите по параграфи се разработват от специалисти в Дирекция "Финанси". Разпределението по параграфи е съобразено с отчета за предходната година и разработен проектобюджет от училищата. Последните предварително дават справка в кои параграфи да се отнесат собствените приходи и преходния остатък. Тъй като имаме право да правим промени по параграфи през годината, това разработване на бюджетите не е пречка за директорите. Педагогическият съвет бива запознат с бюджета на училището и дава предложение за определяне на приоритетите за разходите за годината.

Актуализация на училищните бюджети се прави при всяка нормативно обоснована промяна на работните заплати и във връзка с “неделегираните разходи”. 

Становище на Председателя на Колегиума на директорите за капиталовите разходи.

За съжаление малко общински средства се заделят за капиталови разходи в училищата. Тъй като и в държавните стандарти няма конкретни средства за такива разходи, в последните години не са правени големи ремонти в повечето училища и не са закупувани много дълготрайни активи. Насочиха се крупни средства само към СОУ "Васил Левски" - с. Черни Осъм и ОУ "Васил Левски" - с. Орешак. През тази година такива средства ще се предоставят на СОУ "Васил Левски" - гр. Троян за построяване на физкултурен салон и за пристрояване на сгради в НУ "Христо Ботев" - Троян и ЦДГ "Синчец" - Троян. 

Базата почти навсякъде е поостаряла и се нуждае от по-сериозни ремонти - на покриви, на дограма, на спортни игрища. Голяма нужда изпитват училищата и от осъвременяване на материалната база - чинове, учебно-технически средства, учебен софтуер и други.

За да се осъвремени материалната база е необходимо завишаването на стандартите или целево заделяне на средства в бюджета на образованието за капиталови разходи.

Приоритетите на общинския бюджет се обсъждат и приемат на обществен форум.  За по-голяма безпристрастност и обективност при вземане на решения се кани за модератор лице извън Община Троян. На форума участниците са се идентифицирали на 10 работни маси  /общински съветници, общинска администрация, образование, култура, спорт и туризъм, бизнес, инфраструктура, младежи, социални и здравни дейности и свободна маса/.

На форума се приеха критерии, по които да се приоритезират инвестиционни обекти. На тази база участниците във форума чрез гласуване определят първите по важност инвестиционни обекти. С тези решения се съобразяват и общинските съветници. Така в бюджета за 2005 година се включиха обекти от функция “Образование” като “Изграждане на физкултурен салон в СОУ “В.Левски”; “Реконструкция на плувен басейн в СОУ “Св.Климент Охридски”. За първи път в община Троян използвахме и друг подход при определяне приоритетен обект за инвестиционни разходи в СОУ “Св.Климент Охридски”. По инициатива на общинска администрация се проведоха две поредни обсъждания с участници общински експерти, училищното ръководство и училищното настоятелство. След дискусия се определи като приоритет в инвестиционната политика на училището “Реконструкцията на плувния басейн”.

За инвестициите със собствени приходи предложенията се правят чрез Кмета на общината от директора на училището и се одобряват от Общинския съвет. 

Както вече бе споменато, директорът и счетоводителят имат право да променят предварително разчетените по параграфи средства, т. е. да прехвърлят средства от параграф в параграф само с предложение до Дирекция "Финанси". Със Заповед на Кмета на общината се правят съответните промени в училищния бюджет.

Практиката на община Омуртаг

1.Разработване на бюджет.
1.1. Цел на разработване - да се изяснят принципите за формиране на приходите и разходите на училищните бюджети в контекста на нормативната уредба.
Основополагащ принцип е, че училищният бюджет е самостоятелна финансова сметка за приходите и разходите на училището за една бюджетна година, съгласно разпоредбите на чл.З, ал.2 от Закона за общинските бюджети. Бюджетната година съвпада с календарната година.

Основните моменти на които трябва да се обърне внимание преди разработването на бюджета са:
- отговорностите, делегирани на училищата, трябва да са ясни /разработване и приемане на формула за финансиране, кои разходи ще се делегират/, така че да знаят какви разходи трябва да покрие бюджетът. Разпределението на отговорностите трябва да бъде ясно описан в писмен документ /решение на Общинския съвет; споразумение; договор между първостепенния и второстепенния разпоредител с бюджетни кредити/.
- приходите и разходите трябва да бъдат планирани - по отношение както на размера, така и на източниците. /Училищата могат да отдават под наем публична общинска собственост с пряко стопанско предназначение която се обособява с решение на Общинския съвет след предложение на съответния директор съгласувано с кмета на общината, недвижимо имущество, приходи от продажба на продукция, приходи от услуги, дарения и др./

- изготвянето на бюджета не е точна наука, нито пък е задача, която трябва да бъде възложена на счетоводителите. Изготвянето на бюджета е взаимен процес, който трябва да отразява образователните приоритети на училището, които са дефинирани в училищния план за развитие. Трябва да се търси мнението на учителите, родителите и обществеността относно бюджета. Повечето решения за изразходването на средствата оказват влияние върху качеството на образованието. Такива решения трябва да се взимат от директора или за тях трябва да има ясна стратегия, която счетоводителите да следват.
1.2. Изготвяне на бюджета.
Бюджета се състои от приходна и разходна част, която трябва да е балансирана.
Приходната част включва преходен остатък, трансфер /сумата разпределена по формула въз основа на обективни критерии и показатели, утвърдени от общинския съвет/ и собствени приходи. Собствените приходи в училищният бюджет са:
-   приходи от продажби на услуги;
-   приходи от продажби на стоки и продукция;
-   приходи от наеми на имущество;
-   приходи от наеми на земя;
-   други неданъчни приходи;
-   дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми.
При съставянето на разходната част на училищните бюджети, бюджетните кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности не могат да бъдат по ниски от определените в чл.11, ал.1 от ЗДБРБ за съответната година. Размерът на средствата за работна заплата за делегираните от държавата дейности за 2005 г. се определя въз основа на средните брутни работни заплати, определени с ПМС. за работната заплата в бюджетните организации и дейности.

При съставянето на разходната част на бюджета следва да се имат в предвид с определените нови стандарти за издръжка в делегираните от държавата дейности във функция "Образование". Средствата за издръжка се планират в § 10-00.
При съставянето на бюджета се предвижда резерв за непредвидени и неотложни нужди, чийто размер се определя от общинския съвет.
Финансирането на безплатните превози на учениците до 16 годишна възраст в общинските училища се осъществява от централния бюджет и по общинските бюджети не следва да се предвиждат такива средства.
При съставянето на разходната част на училищните бюджети стриктно трябва да се съблюдава спазването на приоритетите, гласувани от ОбС /ако има такива/ и училищният план за развитие през следващите години.
2. Управление на бюджета.
Общообразователните училища, прилагащи системата на делегираните бюджети се превърнаха в реални финансови субекти, разполагащи със собствени бюджетни средства набирани чрез: преходни остатъци от минали години; собствени приходи, реализирани от стопанска дейност, производство, наеми, съвместна дейност, педагогически услуги, дарения и спонсорство, средства по проекти и програми; бюджетни средства, предоставени им от общинския бюджет по формула за съответната година.
Директорите на училищата, освен администратори по организация и управление на персонала, методисти по прилагането на учебните планове за съответната образователна степен, се превърнаха в мениджъри за подобряване дейността и материалното състояние на училището.
Въвеждането на системата на делегирани бюджети даде възможност за взимане на решения от по-ниско ниво. Директорите и колективите на училищата много по-добре познават потребностите на даденото учебно заведение. Контрола, който директора упражнява когато знае, че икономиите могат да се пренасочат според нуждите на училището е на много по-високо ниво.
В община Омуртаг училищата, като юридически лица, самостоятелно възлагат, съгласно разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата по чл.7 от него, доставките на твърдо и течно гориво за отопление, изпълнението на ученическите превози от населените места до съответното училище. В резултат на това се реализират икономии вследствие оптимизацията на цените за съответната услуга. Средствата за ФРЗ, определен на база СБРЗ за всяко училище се предоставя директно на училищата, като при икономия на ФРЗ и осигурителни вноски, средствата остават по сметките им и дават възможност за ДМС в края на съответната бюджетна година. Разходите за вода, ток, телефони, вследствие прекия контрол на директора и заинтересоваността на колектива от оптимизация на разходите, рязко намаляха. С реализираните от това икономии се извършиха текущи ремонти по поддръжка на сградния фонд, отлагани с години. Поетапно се започна и осъвременяване на материално-техническата база на училищата. Чрез търговете за отдаване под наем на части от сградния фонд - публична общинска собственост с пряко стопанско предназначение за павилиони, кабинети за здравна дейност и други, се набират собствени приходи. Земеделските земи отдавани под наем също са добър приходоизточник. Училищата, извършващи стопанска дейност в училищния поземлен фонд, реализират приходи от продажба на произведената продукция и влагат част от нея в поевтиняването на купоните за столово хранене на учениците. Действащото организирано столово хранене позволява учениците да получават питателна и евтина храна /закуска, обяд/.
Директорите на училищата създават условия за включване на училищните настоятелства в набирането и управлението на собствени приход. Когато е налице заинтересованост от страна на ръководството, колектива, учениците и родителите са налице и резултати - подобрена материална база, по-привлекателни училища, отговарящи на новите изисквания. Благодарение на натрупваните икономии през годините и доброто им управление, през 2005 година всички основни училища на община Омуртаг успяха да поставят РVС дограма в училищата, в резултат на което разхода за отопление ще бъде сведен до минимум. Делегираните на 100 % финансови средства по пълната бюджетна класификация позволяват всеки директор ежемесечно да следи своята приходна и разходна част и своевременно да планира всички дейности в училище.
Община Димитровград

Как става актуализацията на делегиран училищен бюджет (в т.ч. на дофинансирането)

През месец юни 2004 г. Общински съвет Димитровград прие Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. С нея се определят взаимоотношенията с централните ведомства, второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, други общини, финансови институции и местната общност. Наредбата регламентира управлението на бюджетните средства при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, ефикасност и публичност и определя дейностите по съставянето, приемането, отчитането и контрола на общинския бюджет. 

Бюджетът на звената, работещи по СДБ е неразделна част от общинския бюджет. Всички звена в община Димитровград, работещи по СДБ са второстепенни разпоредители. Делегираните бюджети се разработват, изпълняват и отчитат при спазване изискванията на Наредбата за СИООБ.

Съгласно Наредбата бюджета се променя през годината по начина, по който е приет. 

Собствените приходи на звената, работещи по СДБ са включени в общинския бюджет и се планират и отчитат по реда, посочен в наредбата. Те се включват в частта дофинансиране с общински приходи и могат да бъдат допълнени с преходния остатък по начин, приет от общинския съвет.

Увеличението на плана за приходите и съответно на разходите от неданъчни приходи (без тези от дарения), става с решение на общински съвет.

Кметът на общината отразява със заповед, служебно, промените в приходната и разходната част в следните случаи:

1. При настъпили промени в размера на бюджетните взаимоотношения с централния бюджет – съгласно писма на МФ за корекции по реда на ЗУДБ и ЗДБРБ за съответната година;

2. Целеви трансфери от министерства и агенции;

3. Получени спонсорства и дарения с определена воля на дарителя;

4. Преводи по сключени договори по донорски програми и проекти;

5. Разпределение на резервния кредит.

При текущо възникване на неотложни доказани потребности през бюджетната година (през 2006 година в община Димитровград се извърши оптимизация на училищната мрежа, вследствие на което бяха закрити 5 и 6 общински училища бяха преобразувани в 3), при спазване на общия размер на бюджета, кметът на общината може да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на една бюджетна дейност, при спазване изискванията на Закона за общинските бюджети. 

Директорите на звената прилагащи СДБ могат да променят разпределението на средствата по параграфи, в рамките на бюджетите си, със своя заповед, за което уведомяват общинското ръководство.

4. Мониторинг и контрол на функционирането на системата на делегираните бюджети

4.1. Информационна система за управление на образованието „ АДМИН” 

В процеса на управление пълната информация за образователните структури подпомага анализа и оценката, наблюдение на тенденциите, формулиране на решения, оценката на риска и тяхното влияние.

Информационната система за управление на образованието се изгражда на няколко етапа:

Системата за административно управление на училището – „АДМИН-ПРО” е изградена още със стартирането на програмата на делегираните бюджети. Информационният продукт включва цялата информация от Сведението за организиране дейността на училището или т.н Списък образец № 1 и Списък образец № 2. Той позволява на директора в началото на учебната година правилно да разпредели, съобразявайки се с учебните планове и програми :

· Броя на учениците в паралелка;

· Броя на преподавателите;

· Индивидуалния брой учебни часове на учителите;

· учебните часове по отделни културно- образователни области в различните части на учебния план / задължителна част , задължително- избираема и свободно –избираема част/;

· Организирането на извънкласни фарми и др. 

На втория етап беше изградена регионалната информационна система „ АДМИН И ”.Тя създаде възможности за събиране, натрупване и обощаване на информацията от всички училища, детски градини и обслужващи звена на територията на всички Регионални инспекторати по образование.

На третия етап се изгради националната информационна система „ АДМИН М”. Към Министерството на образованието и науката се създаде център за информационно осигуряване на образованието, където се събира, архивира и обобщава информацията от регионалните инспекторати по образование. Информацията се архивира за един четиригодишен период и се актуализира два пъти през учебната година – към 1 декември и към началото на втория учебен срок.

Националната информационна система „АДМИН” съдаржа данни за всяко училище, детска градина и обслужващо звено, като:


Общи данни – адрес, община, код по ЕКАТЕ, пълно наименование на училището, вид на училището, акт на създаване, пощенски код и др.;


Статус на училището – булстат, финансира се от..;


Данни за учениците- брой на учениците по клас, паралелка, група , за коя година е в тази паралелка и др;


Данни за паралелките –брой на учениците в паралелка, ако паралелката е слята кои класове се сливат, профил на паралелката, непрофилирана паралелка, професия или специалност на паралелката и др.;


Данни за групите – брой на децата в групите на детската градина, брой на учениците в полуинтернатните групи, брой на учениците в групите при деление на учебните предмети  и др.; 


Данни за учителите – вид и степен на образование и квалификация, професионален опит, учителски стаж, правоспособност, по кои предмети преподава и др.;

 
Данни за материалната база –класни стаи, физкултурни салони, училищни корпуси и др.;

За какво служи тази информация : 

· Подготовка на бюджетната прогноза;

· определяне числеността на персонала за всяка община;

· определяне на средната месечна брутна работна заплата за всяка община;

· определяне на план приема за средните училища и приема за първи клас;

· анализ на системата и решения за нейното развитие.

От взаимен интерес е страните участващи в процесите на управление да разполагат с еднаква и вярна информация, ето защо министерството предоставя на всяка община, чрез специален код информацията за нейните структури. 

4.2. Показатели за измерване на резултатите от приложението на делегираните бюджети

Делегираните бюджети  са не просто предоставени финансови правомощия на директорите на училищата. Те са нов тип отношения между общината и училищата. От директно управление на училищата общината започва да регулира развитието им в рамките на провежданата местна образователна политика. Съществена роля за реализация на местната политика има разработената и прилагана от общината система за анализ и оценка на резултатите от приложението на делегираните бюджети в образованието.

Отношенията между общината и училищата са управленски и финансови. Това предопределя обекта и предмета на системата за оценка на резултатите от приложението на делегираните бюджети. Използваните показатели могат да се отнесат в две групи:

· Първата група характеризира степента на разпространение на системата на делегираните бюджети и степента на приложение на системата - прехвърлените от общината на училищата управленски и финансови правомощия;

· Втора група - характеризиращи постигането на две основни цели: първо, да се увеличат средствата за образование; второ, те  да започнат да се изразходват по-ефективно.

Двете групи  показатели се отнасят помежду си като причина и следствие. Предоставянето на повече правомощия не е самоцелно. То трябва да допринесе за постигането на определени резултати. С предоставените им правомощия директорите на училищата могат да организират по-добре своята работа, което да рефлектира в повече средства и повишаване ефективността на тяхното ползване.

Показателите могат да бъдат представени под формата на таблици, описващи разпределението на правомощията и като статистически показатели – за равнище, прираст, дял, ефективност.

Видове показатели за оценка

Степента на разпространение на системата на делегираните бюджети може да се оцени със следните показатели:

· Брой училища, на делегирани бюджети;

· Дял на училищата на делегирани бюджети от всички училища

· Прираст на училищата с делегирани бюджети спрямо базисна или предходна година.

С подобни показатели могат да се оценяват и броя на учениците, броя на персонала.

Делът на училищата с делегирани бюджети в общината може да се сравни с този на областно или нациоонално равнище за да се прецени дали общината изпреварва или изостава спрямо другите общини в страната.

Степента на прехвърлените на училищата правомощия може да се оцени количествено чрез делът на делегираните разходи спрямо всички разходи за образование. В качествено отношение делегираните управленски правомощия могат да се оценят чрез следната таблица:

	Правомощия
	Централна власт
	Община
	Училище
	Настоятелство

	Назначаване/уволняване на директор
	
	
	
	

	Определяне на видовете на предоставяните услуги
	
	
	
	

	Определяне на обхвата (потребителите) на предоставяните услуги
	
	
	
	

	Назначаване/уволняване на персонал
	
	
	
	

	Определяне броя на персонала
	
	
	
	

	Определяне структурата на персонала
	
	
	
	

	Определяне размера на заплатите
	
	
	
	

	Управление на собственост
	
	
	
	

	Организиране на търгове 
	
	
	
	


За оценка на предоставените финансови правомощия на училищата може да се използва следната таблица:

	Правомощия
	Централна власт
	Община
	Училище
	Настоятелство

	Разпределяне на средствата между училищата
	
	
	
	

	Наличие на училищен бюджет
	
	
	
	

	Възможност за планиране на разходите
	
	
	
	

	Възможност за преразпределяне на средствата по параграфи
	
	
	
	

	Връщане на преходния остатък
	
	
	
	

	Наличие на собствени приходи
	
	
	
	

	Правомощия за определяне размера на собствените приходи
	
	
	
	

	Капиталов бюджет
	
	
	
	


Размерът на приходите може да се оцени с:

· Всичко приходи

· Собствени приходи

· Размер на ФРЗ на един зает

Показателен е прирастът на горните показатели спрямо базова или предходна година. За някои показатели е подходящо да се изчислява дял – например дял на собствените приходи от всички приходи на училищата.

Показатели за ефективност

· Размер на излишъка/недостига

· Брой ученици на един зает

· Разходи на 1 ученик

· Дял на трудовите разходи във всички варходи

· Брой предоставяни допълнителни услуги

· Дял на отпадналите ученици

· Брой ученици преминали в по-горно равнище на обучение

· Брой молби за прием за едно място

4.3. Система за финансово управление и контрол

Предварителният контрол преди поемане на задължението се извършва от финансов контрольор за всички второстепенни разпоредители с кредити. За делегираните дейности средствата се предоставят два пъти месечно на база утвърдените средства чрез формулата. За неделегираните държавни отговорности и местните дейности ролята на предварителен контролен лист изпълнява одобрената от финансовия контрольор заявка от директора и счетоводителя на съответното училище.

Предварителният контрол преди извършване на разхода се осъществява на място в съответното училище и обикновено това се извършва от счетоводителя /може и от заместник директор/.

Последващият контрол се осъществява от звеното за вътрешен контрол и при приемане на отчетите от експерт в Дирекция “Финанси”.

В Системата за финансово управление и контрол /СФУК/ трябва да има разписани правила за разходване на средства за инвестиции. Когато те имат характер на строително-монтажни работи се изисква осъществяването на контрол от експерт от Дирекция “ТСУ” през целия строителен процес.

Към СФУК на общината се създават правила за организиране и отчитане на столовото хранене, получаване на работно облекло и други.

В договора, който се подписва между кмета и директора на всяко училище изрично се упоменава кой, кога и какво отчита. В началото на всеки месец счетоводителите представят отчетни бланки по пълна бюджетна класификация за касовото изпълнение на бюджета до този момент с натрупване. Отчетите се съпътстват от справки за натуралните показатели - персонал, брой ученици, брой столуващи, брой ученици в ПИГ и други. Отчетите са по дейности: училища /делегирани и неделегирани дейности/, ученически стол /местни дейности/, други дейности по здравеопазването /здравни кабинети/, общежитие.

 Контрол по отчитането се прави първо от директора на счетоводителя, а на него - от финансистите в общината, на които се представят отчетите.

През годината контрол по правилното изразходване на средствата и водене на счетоводната документация от училищата се провежда от Дирекция "Финанси" при общината, чрез системата за вътрешен контрол.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети
Система за финансово управление и контрол в разпоредители от по-ниска степен в община Димитровград - цели, изграждане и функциониране

На основание чл.19, ал. 1 от ЗДВФК и в изпълнение указанията на АДВФК Община Димитровград, като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити по общински бюджети и фондове, въведе система за финансово управление и контрол през 2003 година.
Екип от специалисти в различни области, натоварен от общинското ръководство, разработи вътрешните правила систематизирани в наръчник съобразно специфичните цели и особености на Общината. При разработване на правилата, екипа се ръководи от основната цел на ръководството да заздрави финансовата дисциплина и да подобри качеството на оказваните, услуги. За постигане на основната цел на ръководството на Общината, работния екип разработи процедури и инструкции за въвеждане на предварителен контрол преди поемане на задължения и преди извършване на разходи в Общината, за въвеждане на система на двоен подпис, за разпределение на отговорностите по гарантиране на финансовата дисциплина и осигуряване на прозрачност и проследимост на решенията и действията, свързани с изразходване на общински средства.

Системата за финансово управление и контрол в Община Димитровград съдържа, освен задължителните елементи - системата за предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с финансовата дейност и системата за двоен подпис по отношение на поемането на финансови задължения и извършването на разходи, и трети елемент по последващ контрол и мероприятия за подобрения.
След въвеждането на системата за финансово управление и контрол в Община Димитровград, Кмета като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити по общинския бюджет и фондове премина към етап на осигуряване осъществяването на функцията по предварителен контрол в подчинените му разпоредители и структури. За целта екип от специалисти разработи указания за изграждане на система за финансово управление и контрол във второстепенните разпоредители. В указанията се съдържат задължителните елементи които всяка система трябва да съдържа в своята структура. Това са системата на двойния подпис и системата на предварителен контрол. В указанията е обърнато внимание на същността и задължителния характер на системата на двойния подпис, при която поемането на всяко финансово задължение и извършването на всеки разход не може да се осъществи без подписите на ръководителя и главния счетоводител или друго лице - съставител на годишния финансов отчет по Закона за счетоводството. Главния счетоводител или друго лице - съставител на годишния финансов отчет, полага втори подпис във връзка с изпълнение на задълженията му по Закона за счетоводсвото. Системата на двойния подпис се прилага независимо от размера на поетото задължение и извършения разход и независимо от това дали е упражнен предварителен контрол. При поемането на задължение подписите на ръководителя и главния счетоводител се полагат върху писмен договор или друг документ по утвърдена от ръководителя типова форма, който се номерира и датира. 

За втория елемент от структурата на системата за финансово управление и контрол -система за предварителен контрол - също са дадени подробни указания както за същността така и за задължителния характер. Предварителния контрол е контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с финансовата дейност, и се осъществява чрез проверки и преди вземане на решения за поемане на задължения и извършване на разход. Предварителният контрол е функция и отговорност на разпоредителя и се осъщиствява от определено от него длъжностно лице чрез проверка на документите и действията, свързани с поеманото на задължение или извършването на разход. Поемането на задължение е действие, означаващо поемане на финансов ангажимент от ръководителя, от което се пораждат плащания за съответната дейност. Тази процедура регламентира извършването на предварителния контрол при поемане на задължения, осъществява се от определени вътрешни контроли, включващи задължителни процедури за предварително одобряване на очаквания разход. Осъществяването им преди извършване на определено действие или дейност, гарантират протичането на същите в рамките на предварително набелязаните параметри. Предварителният контрол при поемане на задължение е контрол по разписани процедури преди извършването на действията по поемане на задължения. Преди поемане на задължение се проверяват : съответствието на задължението с бюджетните параграфи, наличието на бюджетен кредит, компетентността на лицето, което поема задължението, правилното изчисление на количествата и сумите, спазването на тръжни процедури и други нормативни изисквания, свързани с поемане на задължението. Извършените проверки се удостоверяват чрез поставяне на подпис върху съответните контроли предвидени в документите на системата. Извършването на разход е действие, означаващо изпълнение на финансов ангажимент от ръководителя, което е свързано с плащания за съответната дейност. Тази процедура регламентира предварителен контрол и същите задължителни процедури, както на етапа поемане на задължение. Преди извършване на разхода се проверяват: съответствието на разхода с поетото задължение, компетентността на лицето, разпоредило извършването на разхода както и верността на първичните счетоводни документи, включително правилното изчисление на количествата и сумите по тях. 

Към указанията за изграждане на система за финансово управление и контрол са предложени и типови документи за постигане на идентичност при разпоредителите от различна степен. Такива документи са: "Заявка за поемане на задължение", "Искане за извършване на разход", "Контролен лист за проследяване на задължение/разход над 10 000 лв.", "Контролен лист за движение на досие между различните звена на съответната организация". В заявката за поемане на задължение са заложени шест контроли, които имат задължителен характер и се осъществяват чрез проверки, резултатите от които се отбелязват с "да" или "не" и се удостоверяват с полагането на подпис на предвидените в документа места срещу всяка контрола. В искането за извършване на разход са заложени три задължителни контроли, резултатите от които също се отбелязват с "да" или "не" и се удостоверяват с полагането на подпис на предвидените за целта места. Проверките които се осъществяват преди поемане на задължение се документират върху "Заявка за поемане на задължение" и включват: 1. Проверка за компетентност на лицето, което ще поема задължението.Тя включва проверка за това дали лицето, което ще поема задължението има съответните правомощия съгласно вътрешната организационна структура и е заложена като контрола №1; 2. Проверката за съответствие на задължението с бюджетните параграфи удостоверява, дали вида и характера на задължението, което предстои да бъде поето отговаря на утвърдените с ЕБК бюджетни параграфи за съответната дейност. Заложена е като контрола №2; 3. Проверката за наличие на бюджетен кредит включва проверка дали за размера на исканото задължение ими наличие на кредит по бюджетния параграф за съответния период и е заложена като контрола №3; 4. Проверката на изчислените количества и суми изисква правилно определяне стойността на разхода, за който ще бъде поето задължение в зависимост от спецификата му и свързаните с него количества и стойности. Тук се включва и проверка за аритметична вярност на посочените стойности. Заложена е като контрола №4; 5. Проверката за необходимост от провеждане на процедура по Закона за обществените поръчки е заложена като контрола №5. Проверява се размера и вида на задължението което предстои да бъде поето и ако е необходимо да се премине към подготовка и изпълнение на процедура по ЗОП. 6. Проверката за това дали са спазени изискванията на нормативните актове включва проверка дали вида и размера на исканото задължение отговарят на изискванията на вътрешните и външни нормативни актове. Заложена е като контрола №6. Проверките които се осъществяват преди извършване на разход се документират върху "Искане за извършване на разход" включват: 1. Проверка за съответствие на разхода с поетото задължение, включва има ли утвърдена /валидирана/ заявка за поемане на задължение;дали има съответствие между сумите по заявката и искането.Заложена е като контрола №1; 2. Проверката за компетентност на лицето, което е разпоредило разхода, включва проверка за това дали лицето, което е разпоредило разхода ими съответните правомощия съгласно вътрешната организационна структура на съответната дейност.Заложена е като контрола №2.; 3. Проверка за съответствие на първичните документи, вкл.аритметична вярност включва проверка за правилно изчисление на количествата, сумите и стойностите отразени в първичните счетоводни документи, както и достоверно и точно ли е отразена стопанската операция.Попълнени ли са всички реквизити в първичния документ.Тази проверка е заложена ката контрола№3. Изброените проверки се осъществяват от определени от съответния разпоредител длъжностни лица.
Кметът на Община Димитровград, като първостепенен разпоредител и в съответствие с указанията на АДВФК за осигуряване осъществяването на функцията по предварителен контрол в подчинените разпоредители и структури, взе решение начина на извършване на предварителен контрол при тях да се осъществява чрез възлагане на функцията на служител в съответната организация. В своя Заповед Кметът на Общината нареди на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити да въведат СФУК,считано от определена дата, указа начина на извършване на предварителен контрол - чрез възлагане на функцията по предварителен контрол на служител в съответната организация, и утвърди указания относно реда и начина на изграждане и финкциониране на системата. Всеки второстепенен разпоредител въвежда системата за финансово управление и контрол в съответствие с дадените указания, в посочения срок и възлага осъществяване на функцията по предварителен контрол на служител в своята организация. Разпоредителите от по-ниска степен носят цялата отговорност за функционирането на системата в своята организация. Указване на начина на осъществяване на предварителен контрол и утвърждаване на указания за изграждане на СФУК не заместват отговорността на второстепенните разпоредители, а я допълват със задължението да се организара по указания начин.
Въвеждането на СФУК и възлагане на функцията по осъществяване на предварителен контрол на определено длъжностно лице от организация се осъществява чрез индивидуален административен акт на съответния разпоредител.
Всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити заедно със Заповедта на Кмета за въвеждане на СФУК и утвърдените указания за начина на изграждането и, получиха и примерен наръчник на система за финансово управление и контрол. В срок от един месец всеки второстепенен разпоредител, в зависимост от своята структура и прилагайки индивидуален подход, разработи своите вътрешни правила систематизирани в наръчник. Всички второстепенни разпоредители в Община Димитровград, считано от 01.03.2004 г. със свои индивидуални административни актове въведоха СФУК във своите организации и възложиха на определено длъжностно лице функцията по осъществяване на предварителен контрол.
В дадените указания от Общината подробно са описани действията на лицето което, в резултат от извършения предварителен контрол, се произнася по законосъобразността на поеманото задължение или на извършвания разход, изразявайки мнение. Мнението се изразява в писмен вид на предвидени за целта места в типовите документи на системата и може да бъде в един от следните варианти: А/ не може да бъде поето задължение/извършен разход докато не се представят следните документи/посочва се вида на документа и лицата, които трябва да го представят/; Б/ не може да бъде поето задължение/ разход, поради следните причини/посочват се причините/. След изразяване на становище, длъжностното лице поставя или не поставя окончателен подпис и го представя на ръководителя за валидиране. При мотивиран писмен отказ на длъжностното да постави окончателен подпис, задължението може да бъде поето/ разхода може да бъде извършен, ако типовия документ бъде валидиран от разпоредителя. Когато типовия документ не бъде валидиран от разпоредителя, задължението не може да бъде поето/ разхода не може да бъде извършен въобще или до настъпване на определени обстоятелства. Всички валидирани изкания за извършване на разход се съхраняват заедно със платежните документи. Предварителният контрол извършен по указания ред и начин се осъществява за всеки разход поотделно и независимо от неговия размер.
Указан е и начина за изготвяне на досиета за разходи над 10000 лв. и изготвяне на контролен лист за проследяването им.
Системата за финансово управление и контрол в Община Димитровград обхваща всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.
Кметът на Общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити със заповед определи правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора степен. В изпълнение на своите правомощия, първостепенния разпоредител цели постигането на по-добра организация, контрол и определяне на конкретните отговорности. 

Доброто функциониране на системата на делегираните бюджети, изисква добро взаимодействие между ръководителите на отделните звена и администрацията на Общината с цел намиране на оптималните възможни решения, свързани с по-доброто финансово управление и на образователната систма. Освен всички права и отговорности, са определени и взаимодействията с Общината по извършване на текущи и основни ремонти, като съответната специализирана администрация в помощ на съответния разпоредител осъществява инвеститорски контрол, след писмено искане.
За подобряване на финансовата дисциплина, първостепенния разпоредител въведе одитна пътека която урежда взаимоотношения при които първостепенния ръзпоредител провежда процедура по ЗОП и сключва договор който се реализира при второстепенните разпоредител и. За целта се разработват и утвърждават индивидуални работни процедури за всяка сделка. Със заповед първостепенния разпоредител нарежда изпълнението на сключения от него договор на съответните второстепенни разпоредители. Предварителния контрол в този случай се осъществява при второстепенния разпоредител, които представя справка по определен образец след реализиране на всяка доставка. По този начин се осъществяват взаимоотношенията между първостепенен и второстепенни разпоредители при доставката на гориво за отопление.
Ката част от СФУК е въведена и одитна пътека за предоставяне на средства на разпореждане на второстепенни радпоредители за сметка на Община Димитровград. За целта също са утвърдени работни процедури. Предварителният контрол в този случай се осъществява при първостепенния разпоредител и се инициира от Директора на съответната дирекция. В определен от Общината срок се представят копия от всички разходо оправдателни документи и опис на същите.
На основание елемент 03 "Последващ контрол и мероприятия за подобрение" и утвърден план график, въведената система за финансово управление и контрол във второстепенните разпоредители непрекъснато се проверява, а за констатираните слабости и недостатъци се изготвят коригиращи мерки с препоръчителен характер. По този начин своевременно се отстраняват допуснатите недостатъци, което спомага за ефективното функциониране на въведените системи за финансово управление и контрол.
Община Димитровград. Примери за осъществяване на финансов контрол върху училищата – в отношенията между общината и училищата и вътрешен контрол в рамките на училището
1. В изпълнение на своите правомощия по чл.28, ал.1 от Закона за общинските бюджети, кметът на общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредети със заповед определя правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора степен.

2. Определените права и отговорности на училищата и обслужващи звена от системата на народната просвета, прилагащи системата на делегирани бюджети, са:


а/ да организират изпълнението на собствения си бюджет при спазване на строга бюджетна дисциплина и приоритетност на плащанията;


б/ да отговарят за стопанисването и поддържането на обектите общинска собственост включени в баланса им, без право да ги продават или прехвърлят безвъзмездно;


в/ да организират отчетността на бюджетните средства в съответствие с действащото законодателство;


г/ да осъществяват при необходимост прехвърляне на средства от параграф в параграф в рамките на бюджета си за съответната година, като уведомяват първостепенния разпоредител;


д/ да сключват договори от името на бюджетното звено което управляват и за които могат да се разпореждат за извършване на основни и текущи ремонти, когато средствата са разчетени по бюджета с който се разпореждат.

Преди сключване на договори са длъжни да поискат писмено от първостепенния разпоредител строителен специалист който да изготви количествено-стойностна сметка и който да осъществява инвеститорски контрол в процеса на строително-ремонтните работи.

3. За по-добър контрол и в помощ на второстепенните разпоредители Общината организира и провежда процедурите по ЗОП за доставка на гориво за отопление и за доставка на хранителни продукти. След избиране на изпълнител Общината  сключва  договор и тогава делегира на второстепенните разпоредители да реализират този договор. Създадена е одитна пътека която регламентира този процес и според която ежемесечно Общината получава справка от второстепенните разпоредители за степента на реализиране на договора. Така Общината контролира целия процес.

4. При доказано нарушение на бюджетната дисциплина кметът на общината, в изпълнение на своите правомощия по чл. 28, ал.2 от Закона за общинските бюджети, ограничава или спира финансирането на съответната бюджетна организация до отстраняване на нарушението.

5. Контрол на второстепенните разпоредители се осъществява и от изграденото през 2006 г. звено за вътрешен одит.

6. Вътрешния контрол в рамките на съответния второстепенен разпоредител се осъществява чрез изградените системи за финансово управление и контрол, които в настоящия момент се актуализират и доизграждат, съгласно изискванията на закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.

4.4. Обществено подпомагане и контрол на образованието

Националната политика към децентрализация прехвърля правомощия от МОН към общините. Системата на делегираните бюджети е форма на децентрализация на местно равнище. Въвеждането й предполага прехвърляне на правомощия от общините към училищата. В момента огромното мнозинство от общините в страната се въздържат да въведат делегираните бюджети в образованието. Какви са причините?

Общините не могат да прехвърлят повече права, отколкото те самите имат. МОН не е склонно да децентрализира правомощия на местните власти да назначават директори на общинските училища. Опитва се да ограничава местните правомощия за разпределяне на разходите между училищата. Предоставя директно на училищата инвестиционни субсидии за ремонт, без ясни критерии за разпределение на средствата. 

Кметовете се страхуват, че въвеждането на системата на делегираните бюджети ще доведе до загуба на всякакъв контрол върху дейността на училищата. По презумпция местните власти са избираеми органи, които се контролират от населението. Директорите искат да управляват дейността и да имат ясно определен бюджет и правомощия да го използват. В същото време, те не са зависими нито от местните власти, нито от населението. Прехвърлянето на права от общините към директорите без съществуването на ефективна система на контрол върху тяхната дейност и гаранции за демократично вземане на решения за развитие на училищата може да доведе до превръщане на директорите в авторитарни органи на управление.

Силноинтересуващите се родители от образованието на децата си стават пасивни по отношение работата на училището. Регистрирани настоятелства има не във всички училища, а там където ги има те са формални, занимават се основно с “просене” на пари и уреждане на добри бележки за децата на участващите в тях родители.

Ако може да се обобщи, причините, които спъват въвеждането на сисемата на делегираните бюджети са:

· Неясно разграничени правомощия между МОН и общините;

· Липса на достатъчно местни правомощия за управление на училищата;

· Липса на граждански контрол върху дейността на училищните власти.

Родителите не се интересуват от училището, защото не могат да въздействат на директора и учителите. Могат да се оплачат на РИО. Последните не са нито избрани, нито назначени от родителите. Ако имат възможност да повлияят върху поведението им, те ще направят съответните усилия. Това може да стане ако директорите се назначават от кмета, който се избира от родителите. В разработената Програма за децентрализация за периода 2006-2009 г. се предвиждат мерки за стъпково предоставяне на местни правомощия за назначаване на директори на общинските училища.

Другият начин родителите да въздействат върху дейността на директора и училището е  чрез настоятелството. Необходими са промени в ЗНП, които да повишат ролята на настоятелствата при формулиране и провеждане на училищната политика.

Възможност за повишаване правомощията на настоятелствата е да им се предостави един, но решаващ глас при избора на ръководители на общинските училища (при 2 на общината и 2 на РИО). Подобна мярка също се предвижда в програмата за децентрализация.

Предпоставки за активизиране ролята на настоятелствата и на родителите са предоставяне на възможност да участват при планиране на бюджета на училището. Настоятелствата биха могли да се занимават и със стипендиите – да решават на кое дете да се дава социална стипендия, като поемат функцията да направят проверки и да контролират.

Дарителските акции, организирани от настоятелствата могат да се използват за финансиране работата на кръжоци, проучвателни експедиции, олимпиади. Необходимите средства могат да идват и от спечелени проекти.

Необходимо е да се използват всички случаи за фокусиране вниманието на местната общност върху проблемите на образованието – честването на 24 май, на местни празници, планиране или отчет на общинските средства за образование, организиране на дебати за общинската политика по образованието по местните медии и други.

Практики от общини, прилагащи системата на делегираните бюджети

Опитът на община Свищов

Обществено подпомагане и контрол на образованието.

Почти всички училищата имат регистрирани училищни настоятелства. Основната им роля е да подпомагат финансово училището, организирайки дарителски кампании, реализирайки различни училищни проекти. Вероятно би могло да им се предоставят права за контрол по отношение на качеството на учебния процес, за изразяване на мнения и демонстриране на гражданската си позиция по сключения обществен договор между родители и учители, училищно ръководство за обучение и възпитание на децата им.

Родителите се включват активно в разрешаването на училищни проблеми в периода, докато техните деца са ученици в съответното училище.

Важно значение за активизиране на участието на родителите в училищния живот имат педагогическите съветници и класните ръководители. От 2003 година в Други дейности по образованието работи Център за психологическо консултиране и терапия “Отворена врат@” с цел да оказва индивидуална психологическа подкрепа на ученици, родители и учители, но и за съдейства за формиране на толерантни отношения между трите общности – учители, ученици и родители, формиране на социални умения, успешни стратегии за живот. Той организира обучения, семинари, сензитивни тренинги за учители, родители и ученици.

Относно обществените обсъждания, в Свищов има опит при организиране и провеждане на обществени форуми за обсъждане на проблемите в образованието, извеждане на приоритетните и намиране на начини за разрешаването им. През 2003, 2005 година организатор на такива форуми бе ФРМС, ШАРС и Община Свищов. Такива форуми се организират и от неправителствени организации.

5. Актуални въпроси, свързани с приложението на делегираните бюджети

5.1. Модел на отношения между община и училища при въведена система на делегирани бюджети в училищата

Този модел очертава правата и отговорностите на общината и училищата и същността на отношенията между тях. Целта е да се опишат основните характеристики на един еталон, който да служи като база за сравнение за общините, въвели системата на делегираните бюджети. Моделът формира параметрите на  “желано крайно състояние”, както и насоката на промени в отношенията и разпределението на правомощията в общини, които искат да въведат системата на делегираните бюджети.

Без претенции за изчерпателност, моделът поставя въпроса за унифициране на критериите за “степен на делегираност”, понятие, което в момента всеки разбира по свой начин.

Логиката на представения модел включва три основни, взаимносвързани елемента. Първият е да опише основните черти на отношенията между общината и училищата. Вторият определя обхвата на правомощията на директорите на училищата. Третият представя новата роля на местната власт за развитие на образованието.

Моделът не включва, т.е. поставя извън скоби, общото желание за промени в отношенията между общината и училищата.
5.1.1. Характеристики на равнище община

Първите две характеристики биха могли да се определят по-скоро като условие за реализация на третата. Трябва да е ясно и всяка страна да приеме, че:

Общината определя общата сума на средствата за образование, в съответствие с местните приоритети. Като правило тази сума включва предоставените финансови ресурси, изчислени по разходни стандарти и дофинансиране, което има за източник собствени приходи.
Създава се и функционира представителен орган на директорите, който  представя и защитава интересите на училищата. Обединението на директорите може да е формално, т.е. регистрирана в съда организация, която има свой устав, цели, правила за избор на представители и т.н. или неформално, т.е. нещо като джентълментско споразумение между директорите на училищата. 

Това, което трябва да приемат двете страни – общината и училищата, е необходимостта от равноправен диалог при решаването на всички проблеми, касаещи финансовите и управленски отношения между тях. Основната задача е как да се разпределят определените средства за образование по училища. Предмет на тези преговори са следните въпроси:
· Разпределение на разходите на делегирани и неделегирани

Всички средства, начинът на изразходването на които зависи от управленски фактори, могат да бъдат предоставени за управление от директорите. Безсмислено е предоставянето на средства, върху които директорите не могат да влияят. Това могат да бъдат различни данъци, такси, застраховки, стипендии и други. Аргументът и тези средства да бъдат делегирани е създаването на по-ясна представа на директорите за размера и различните видове разходи, свързани с  функционирането на училищата.

Централизирани в общината средства могат да се заделят за:

· Финансиране на ученици, класирали се на национални състезания и олимпиади;

· Съфинансиране на спечелени от училища проекти

Общините се въздържат да прехвърлят на училищата средства за нови инвестиции и основни рамонти. Това следва от необходимостта общината да провежда координирана инвестиционна политика. Разходите за основен ремонт и поддръжка на училищните сгради се извършват на базата на дългосрочен инвестиционен план, съобразен с възможностите на общината и потребностите от капиталови средства.

· Определяне на резервен фонд и правила за ползването му

Практиката е размерът му да е между 5 и 10%. Формира се като дял от всички средства за образованието. Необходимо е да се разработят правила за изразходването му. Средствата от резервния фонд могат да се използват за:

· Извънредни, непланирани разходи. Решение за предоставянето им се взема за всеки случай;

· Покриване размера на непредоставените от държавата средства за делегирани дейности (10% от допълващата субсидия);

Част от резервния фонд могат да бъдат и средствата за съфинансиране на проекти и поемане на разходите за национални прояви.

Необходимо е да се приемат правила за използване на остатъка от фонда (неизразходваната му част). Съществуващи общински практики са тези средства да се разпределят между училищата по приетата формула или на базата на представени от училищата проекти.

· Разработване на формула за разпределение на средствата по училища

Средствата, които получава общината по разходни стандарти са приходи на общината. Никое училище не може да претендира, че му се полагат средства, равни на разходния стандарт по броя на учениците. Размерът на полученият от общиината разходен стандарт отчита междуобщинските различия в разходите за образование.

Формулата трябва да отчете влиянието на обективните фактори, които създават междуучилищни различия в разходите за предоставяне на услугите. Такива фактори са:

· Броят на учениците;

· Структурата на учениците – образователни равнища, специални паралелки (музика, изобразително изкуство, др.). Практиката е тези различия да се оценяват по точкова система или чрез коефициенти на базата на които се изчислява еквивалентен брой ученици;

· Сграда. Оценява се състоянието на сградата – нова, запазена, стара и потребността от пространство. Последното се изчислява чрез  условни класни стаи (като се имат предвид паралелките или квадратни метри на един ученик;

· Вид отопление. Приравняването става чрез коефициенти – например, дърва=1; газ=2; ток=3; нафта= 5.

Както бе споменато във формулата присъстват само обективните фактори, създаващи различия в разходите на отделните училища. Не трябва да се допуска включването на субективни – управленски фактори, които зависят от интереса на получателя на сердства. Пример за необективни фактори, т.е. управленски са брой паралелки, брой персонал и други, ако решение за тях се взема от директора на училището.

Обект на преговори и споразумение между директорите и общината е разпределението на инвестициите за нови активи и за основни ремонти. Макар, че е препоръчително тези средства да не се разпределят по училища е добре решението за вида, размера и срока за извършване на тези дейности да се вземе от тази условно наречена комисия за разпределение на средствата.

5.1.2. Характеристики на равнище училище

Със заповед на кмета всички училища стават второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Определят се техните правомощия.

Основно правомощие на директора е да разработва, изпълнява и отчита училищния бюджет. За  целта той се консултира с настоятелството и общината. Подпомага се от счетоводител, назначен на пълен или частичен трудов договор, или работещ по договор за счетоводни услуги.
Във връзка с изпълнение на това правомощие директорът:

Разпределя на средствата по разходни параграфи. Директорът разпределя получената по формулата сума за заплати, осигуровки, издръжка;

Прехвърля средства от един параграф в друг (в течение на финансовата година), вследствие: първо, промяна на приоритети; второ, икономия в някои параграфи. Доколкото училищният бюджет е част от общинския, всички промени в него се съгласуват с общината. 

При разработване и изпълнение на училищния бюджет е необходимо да се спазват наложените от общината ограничения по отношение на трудовите разходи. Пример за такива ограничения са:

· Не повече от 80% от бюджета на училището могат да отидат за ФРЗ;

· До 25% от собствените средства могат да отидат за ФРЗ;

· До 10% от икономиите на средства от издръжка могат да отидат за ФРЗ.

Прехвърляне на преходния остатък за следващата година, без това да влияе върху формиране на финансовите отношения, т.е. върху размера на средствата, които трябва да получи съответното училище през тази година. Училищата могат да използват свободно средствата от преходния остатък. Ако има регламент планът на средствата за трудови разходи да не надвишава определен процент от всички разходи, не са необходими допълнителни ограничения за ФРЗ, които могат да бъдат заделени от преходния остатък.

Капиталови разходи. Препоръчително е средствата за основни ремонти да останат централизирани в общината. Директорите могат да управляват инвестиции в два случая:

· Когато източник за тях са собствените приходи (без ограничения);

· Когато източник са икономии (общината поставя ограничения, например не повече от 50%)
Общината предоставя на училищата общинска собственост за управление. Директорът се разпорежда се с предоставеното му общинско имущество. Приходите от него постъпват в училищния бюджет. Общината поставя две ограничения, свързани с ползването на общинско имущество:

· без право да се продава или прехвърля безвъзмездно;

· да не пречи на предоставянето на основните услуги 

Училищата реализират собствени приходи, които постъпват в техния бюджет. Собствените приходи могат да имат няколко източника:

· Наеми и други приходи от стопанисване на предоставеното от общината имущество;

· Приходи от допълнително предоставяни услуги – такси, цени;

· Приходи от спечелени проекти;

· Приходи от дарения 

Управленски правомощия на директора на училище:

· Назначава/уволнява персонала;

· Определя общия брой и структурата на персонала. Съобразява се с учебния план;

· Определя размера на заплатите. Съобразява се с равнището на основната (минималната за сектора) заплата и с общия фонд. Разпределя допълнителните трудови възнаграждения. Създава вътрешна система за оценка и диференциация на труда на учителите.

· Директорът провежда търгове за доставка на  стоки и услуги и ремонтно- строителни работи. Търговете се контролират от общината. При строителни работи участва и специалист на общината.

5.1.3. Роля на общината

При неделегирани бюджети училищата нямат свой бюджет. Общината сама разработва и променя бюджета за училищата. Често тези средства не са разбити по отделни училища. Директорите не знаят колко пари им се полагат. Финансирането става чрез заявки.

Ефект: високи административни разходи, възможност общината да разпределя несправедливо средствата по училища, училищата не са стимулирани да правят икономии и да разкриват нови източници за генериране на собствени приходи.

Когато училищата са на делегиран бюджет общината се освобождава от много рутинни задължения - да планира, да разрешава всеки разход, да управлява директно собственост на територията на училищата, да организира търгове, да носи отговорност за преразхода на средства и т.н.

Общината се съсредоточава в правенето на  местна политика по образование. Тя включва (освен чисто образователни елементи):

· Решения за оптимизация на училищната мрежа

· Решения за образователния профил на училищата (разкриване на специализирани паралелки, училища)

· Приложение на специални програми

· Пълен достъп на децата в училище;

· Стимулиране на извънкласни форми на обучение

· Симулиране качеството на обучението (кабинети, компютри, викторини, състезания)

· Създаване и поддържане на система за рейтингови оценки на общинските училища: условия, резултати. Осведомяване на обществеността за резултатите.

· Участва при разработването на формулата. Прави анализ на причините за недостиг/излишък на училищните бюджети. Прави предложения за промяна на формулата

· Създава и прилага система за анализ и оценка на резултатите

· Логическа проверка на предложенията за структура на разходите на училищния бюджет. По-специално разчетени ли са средства за неизползван платен годишен отпуск, както и обезщетението при пенсиониране;

· Проследяване на тревожни тенденции в изразходването на средствата от отделни училища

· Финансов контрол

· Общината прилага система за оценка и стимулиране на резултатите от работата на директорите 

5.2. Разлика между единен стандарт и формула за разпределение между училища 

И двата механизма служат за разпределение на една прадварително определена сума между публични институции. От тази позиция те се подчиняват на едни и същи правила. Конструкцията им отчита обективните фактори, които определят различията в разходите за производство на съответните услуги. Разликите са в равнището на което се отчита влиянието на обективните фактори. 

Единният стандарт се определя на национално развище. Той служи за разпределение на определените средства за образованието между общините. По тази причина се вземат  предвид обективните фактори, които формират междуобщинските различия в разходите. Така например, ако централното селище на една община е над 70 хил.ж. това означава, че преобладаващата част от училищата са разположени в него. Делът на учениците е още по-голям. Съответно броя на училищата и учениците в периферните селища са малко. Всичко това създава условия за функциониране на по-големи училища, с по-голяма пълняемост на паралелките, което от своя страна увеличава ефективността на използване на средствата. Малките общини с център под 10 хил.ж. и класифицирани като планински, които се характеризират с разпръсната селищна мрежа, имат сравнително най-неблагоприятни условия за размер на училищата, броя на паралелките, броя на учениците на един учител и други, което се  отразява върху разходите. 

Тези различия между двата вида общини формират различни размери на стандарта на един ученик. 

Сумата от средства, определена по разходни стандарти, постъпва в общинския бюджет. Това са пари на общината. Тя има задължението да ги разпредели между училищата. За целта тя трябва да се съобрази с обективните фактори, които определят междуучилищните различия в разходите. Ясно е, че за целта не могат да се вземат факторите, които определят междуобщинските различия. Факторите, които определят различията в разходите между училищата са брой ученици, структура на учениците в резултат на образователните степени, ученици в специализирани паралелки, големина и общо състояние на сградата на училището, вида отопление и т.н. Ясно е, че едно голямо градско училище ще има значително по-малки разходи от едно малко селско училище. 

Справедливото разпределение на средствата между училищата обективно ще доведе до остойностяване влиянието на горните фактори (и други, които приеме общината), което ще има за резултат много по-големи разходи на един ученик в малкото училище в сравнение с голямото училище.

В заключение, общината не е длъжна, дори е неправилно, да разпределя получените  средства по училища като използва размера на разходния стандарт, определен на национално равнище. Нито едно училище няма право да смята, че му се полагат средства равни на броя на учениците, умножени по разходния стандарт за общината. Задължение на общината е да създаде равни финансови условия за функциониране на всички училища, което означава различен размер на средствата на един ученик.

5.3. Разлики във въвеждането на делегирани бюджети в големи и малки общини

Критерий за определянето на големи и малки общини е броят на населението. Колкото е по-голям броят на населението, толкова е по-вероятно общината да се състои от един голям град и няколко села. Обратното, по-малкия брой на населението означава по-малки разлики между селищата в общината. Разбира се, има и изключения. Такива общините Пловдив, Добрич, Ямбол, както и съответните селски общини около тях – пример за хомогенни големи и малки общини по отношение на селищата.

Как въвеждането на делегираните бюджети се свързва с междуселищните различия в общината. На практика тук става въпрос за междуучилищни различия, доколкото съществува силна зависимост между големината на общината и големината на училищата. 

Определянето на размера на разходите за отделните училища, както е отбелязано, става чрез формула. Тя  остойностява силата на влиянието на обективните фактори, които определят размера на разходите в отделните училища. Ако има големи различия между училищата, то формулата трябва да ги отчете. И обратното, малките различия би трябвало да доведат до по-малки разлики в размера на предоставените на отделните училища средства на един ученик. Изводът е, че не трябва да има различия във въвеждането на делегираните бюджети в различните по големина общини. 

Ако отчитането на факторите е трудност, то малките общини с по-малки различия между общините трябва да могат по-лесно да разработят формула. Това се отнася и за общините, в които училищата са газифицирани. Това опростява работата по разработване на формулата, доколкото вида отопление създава най-големи различия между училищата. Още по-лесно е преминаването на делегирани бюджети на общини, в които има само едно училище. Тук вече дори отпада необходимостта от разработване и приложение на формула. Ако погледнем на отчитането на фактори, които действат с различна сила като на трудност, то трябва да заключим, че в по-малките или по-хомогенните (от гл.т. на селищната структура) общини въвеждането на делегираните бюджети е по-лесно.

Г-жа Иванка Миткова, директор на основно  училище в с.Борима, Троян

При въвеждането на делегираните бюджети във всяка община един от задаваните въпроси е какво ще стане с малките училища и най - вече тези, които са в селата. Този въпрос вълнуваше и директорите в община Троян при въвеждането на делегираните бюджети през 2002 г. Всички "селски" директори приеха идеята с известни резерви. Опасенията ни обаче, се оказаха напразни.

Средствата за издръжка на образованието във всяка община се разпределят съгласно държавния стандарт и броят на учениците в общината. На ниво училища, обаче, те се разпределят по формулата, приета от общинския съвет, а не едно към едно според броя на учениците във всяко училище. Така притесненията на директорите дали ще им стигнат парите в делегирания бюджет отпадат. Не се ощетяват други училища за сметка на малките. Директорите са коректни помежду си и не се настройват един към друг при разпределяне на средствата. Трябва да се запазят училищата в селата, а когато броят на децата спадне драстично, да се премине внимателно и не на всяка цена към оптимизация.

Като директор на малко селско училище искам да уверя всички колеги, че няма място за притеснение при въвеждане на СДБ и в тях. Прозрачността при разпределяне на средствата, разумното им харчене, определяне на приоритетите на училището за всяка календарна година, правенето на икономии, собствените приходи (ако има такива), довеждат до преходен остатък в края на годината и в малкото училище. В община Троян училищата до 2006 г. бяха 13, от които само 5 са в града. От 2002 г., когато се въведоха делегираните бюджети, нито едно училище на село не е завършвало финансовата година с недостиг, неразплатени разходи или е имало нужда от допълнително предоставяне на средства, а винаги е имало преходен остатък.

Директорите са добре обучени за работа с всички нормативни документи, касаещи СДБ и това е предпоставка за правилното провеждане на всички процедури за доставка на хранителни продукти за ученическите столове, които са към училищата, за доставка на течни горива, за извършване на строително - ремонтни работи. Процедурите се провеждат от директора и счетоводителя на всяко училище с правна помощ от юристконсулт.  Документацията е проверявана от Сметна палата и не са констатирани нарушения.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Статут, цели и задачи на Сдружението на директорите в община Троян

Статут: НПО по Закона за юридическите лица с нестопанска цел. Сдружението е самостоятелна обществена самоуправляваща се организация и е учредено за неопределен срок от време. 

 Цели и задачи: Основна цел на Сдружението е да подпомага учебно-възпитателния процес, стопанското и материално осигуряване на системата на образованието в Община Троян.

 Задачи: 

    1. Участва в обсъждане на предложения пред съответния орган за развитието на образованието в Общината, както и за решаване на текущи проблеми. Подпомага училищните и общинското ръководство за осъществяване на задължителното училищно обучение. Участва при определяне на извънкласните и извънучилищните форми на работа с учениците. 

    2. Грижи се за осигуряването на допълнителни финансови и материални средства. 

    3. Подпомага създаването и реализирането на възпитателно-образователните програми. 

    4. Подпомага и съдейства за включване на родителите при организиране на свободното време на учениците, за реализирането на детски и младежки творчески и културни дейности, създаването на детски и юношески организации съгласно Закона. 

5. Работи по проблемите на квалификацията на своите членове и други органи и организации.

Участници: Всички директори на училища и детски градини в Община Троян - 30 на брой.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Делегирани на училищата разходни правомощия
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3. Списък на формулите за разпределение на финансовите средства между училищата

ОБЩИНА ТРОЯН

1. Формула за определяне бюджета на училищата в Община Троян:

S= A+B+C

където:

S – бюджет общински училища

A – средства от държавни дейности във функция „Образование”

- общообразователни училища

- общежития

B – средства от общински дейности във функция „Образование”

- столове

C – други целеви средства, определени с решения на МС и/или Общински съвет-Троян

2. Формула за разпределяне на средства от бюджета на общинските училища за делегирани и неделегирани отговорности

S = Sд + Sнд = 100%

където:

Sд – сума за делегирани отговорности в %

Sнд - сума за неделегирани отговорности в %

3. Формула за разпределяне на сумата за делегирани отговорности между общинските училища

Sдy = Ry + Vy

където:

Sдy – делегирана сума на отделно училище

Ry – средства за издръжка на персонала на училището

Vy – средства за веществена издръжка на училището

Ry = ФРЗ + ОП +СБКО

ФРЗ = {Ny./Ky+Kдр/+N1.Кпиг+N2.Кобщ.}.СБРЗy
където

Ny – брой ученици за съответната учебна година

Ky – коефициент на училището съобразен с националния стандарт

Kдр – коефициент за други дейности

N1 – брой ученици в полуинтернатни групи

Кпиг – коефициент за полуинтернатни групи

N2 – брой ученици в общежитие

Кобщ – коефициент за общежитие

СБРЗy – средна брутна работна заплата за училището /съобразена с квалификацията на персонала в училището/

Vy = Ko + K1 + K2 + K3 + Y

където

Ko – коефициент за отопление

K1 – коефициент за тежест на училището

K2 – коефициент за IV категория училища

K3 – коефициент за учебна и производствена практика, издръжка на собствени транспортни средства и др.

Y – коефициент за ел.енергия

Ko = Кг.Ст.Цст

където

Кг – коефициент за гориво: Кг=1 – твърдо гориво; Кг=5 – за течно гориво

Ст – брой условни класни стаи в училището

Цст – разходи за отопление в една условна класна стая

ОБЩИНА ОМУРТАГ

Формула за разпределение на средства през 2003 г.:

S = K.X.Y + Ko + St

K – коефициент за тежест, получен на основание разходите за издръжка през 2002 г. на всяко едно училище, прилагащо системата на делегирани бюджети спрямо общата издръжка на функция „Образование”
X – средна стойност на издръжка на 1 ученик, утвърдена от Министерство на финансите

Y – брой ученици за текущата година

Ko – коефициент за отопление, единица полезна площ (класни стаи + спомагателни помещения) х 0

St – стипендии за една година

ОБЩИНА ВИДИН

Основните елементи на формулата са:

1. Брой ученици в различни основни и средни училища

На база действителни разходи по издръжката на училищата и броя на учениците се определя годишна издръжка на един ученик в ОУ и СОУ и тегловни коефициенти на ученик от различните степени

Тегловни коефициенти: 

I-IV клас – 0,8

V-VIII клас – 1,0

IX-XII клас – 1,33

Специфични тегловни коефициенти:

Полуинтернатна група – 0,2

Отдалеченост – 0,4

Музикални паралелки – 0,5

Изобразително изкуство – 0,1

Хореографски паралелки – 0,2

Математически и езикови паралелки – 0,2

2. Специфични фактори – за даденото училище те се определят на база обективни критерии и коефициенти от т.1

Формулата за субсидията е:

C = x.y.(1+-kj)

C - субсидия

x – брой ученици

y – средна издръжка на един ученик

kj – коригиращ коефициент за всяко училище

ОБЩИНА БЛАГОЕВГРАД

Частта от бюджета, която се делегира на училищата се разпределя чрез следния механизъм:

1. На база миналогодишните стипендии се определят за всяко училище средствата за стипендии. Разликите след 01.10 се отбелязват за приспадане от следващия бюджет или се допълват от резерва на общината.

2. Отделят се и допълнителните средства и за училищата, които возят ученици или заплащат карти на пътуващи учители и подлежащи на обучение ученици.

3. По аналогичен начин се предоставят средства за някои специфични нужди (подготвителни паралелки, безплатна храна и полуинтернатни групи за ромски деца, допълнителни средства за преподаватели по предмети на чужд език, маломерни паралелки).

4. Определя се издръжка на 1 кв.м. материална база по следния начин: изчислява се площта на сградите, включително и коридорите по плана на всяка сграда. За училищата на две смени площта се удвоява. Допълнителна площ се добавя на училищата, които се ползват вечер. На базата на разходите за последните три години за отопление, осветление и вода и очакваната инфлация се определя издръжката на 1 кв.м.полезна площ общо за общината и по обратния ред се изчислява издръжката за всяко училище.

5. Сумата, която остава след като са приложени точки 1-4 и са отделени неделегираните средства, се определя чрез фактора „финансиране на 1 ученик”. За отправна точка при разпределението на средствата по този фактор се вземат тегловите коефициенти, посочени в Наредба 3 (Вж. Таблицата) за численост на персонала, като презумпцията е, че чрез този фактор се осигурява преди всичко учебния план. Така след като се умножи броя на учениците по степени, етапи и видове паралелки със съответните теглови коефициенти се получава относителното тегло (цена) на 1 ученик, като сумата се раздели на сбора на точките на учениците във всички училища. След това по обратен път се получава сумата на бюджета, която трябва да получи всяко училище по фактора „финансиране на ученик”.

	Точки на ученик
	I-IV клас
	V-VIII клас
	IX клас и нагоре

	Общообразователно училище до 12 паралелки
	2,03
	2,41
	2,61

	Общообразователно училище над 12 паралелки
	1,98
	2,36
	2,56

	Хореографски паралелки
	2,06
	2,44
	2,85

	Музикални паралелки
	2,30
	3,25
	4,46

	Паралелки с изобразително изкуство
	2,12
	2,49
	2,95


ОБЩИНА СВИЩОВ

Формулата за делегирани бюджети за 2002 година е: 

S=Kx Xx Y +  Ko + Pr + St, където: 

S – средства за издръжка на конкретното училище или обслужвано звено 

K – коефициент за тежест, получен на основание броя на учениците в съответната образователна степен по нормативите за численост на персонала, полагащ се за нея, съгласно Наредба 7/1999 г. на МОН (обн. ДВ бр. 111 от 1999 г., изм. бр. 12 от 2001 г.)

X – средна стойност на ученик, включваща разходи за канцеларски материали, ток за осветление, вода, други материали, телефон и външни услуги (без превоз на ученици и учители) през последните три години, разделена на броя ученици 

Y – брой ученици за текущата година 

Ko – средства за отопление, където Ko=Ст.х Цст.

Pr – средства за превоз на ученици и учители за година 

St – средства за стипендии за една година 

Ст. – брой условни класни стаи (сума от броя на паралелките и приравнените към класни стаи помещения: кабинети, работнилници, канцеларии, физкултурни салони) 

Цст. – разходи за отопление за една условна класна стая за един отоплителен сезон, пресметнати от разходите за последните 3 години. 

ОБЩИНА КЮСТЕНДИЛ 

А. Формулата за училищен бюджет, използвана през 2003 г. е: 

Бу = (Ух . Иу) + С iv

	Иу =
	(S . Уо) – (Бн + 8 .  С iv)

	
	Уо


	Сiv =
	Сума, определена по държавен стандарт

	
	Размер на пътните разходи от предходната година за всяко училище 


Ух – брой ученици в дадено училище 

Иу – издръжка на един ученик 

Бу – бюджет на училището 

С iv – сума за училище IV категория (3180 лв.) – 8 е броят на учлищата IV категория в община Кюстендил 

S – държавен стандарт за издръжка на един ученик 

Бн – неделегиран бюджет 

Уо – ученици в общината 

Б. Формула за 2006 г.

ОБШИНА КЮСТЕНДИЛ - ОТРАСЪЛ "ОБРАЗОВАНИЕ"
ФОРМУЛА
ЗА ДЕЛЕГИРАН БЮДЖЕТ НА ОБЩООБРАЗОВАТЕЛНО УЧИЛИЩЕ
В СИЛА ОТ 01. 01. 2006 ГОДИНА
Основополагащи принципи при структуриране на формулата са държавните стандарти за издръжка на делегираните от държавата дейности.

ДБ на училище =  Средства за РЗ и др.възн. и  плащ.,    +     Средства за издръжка   + Стипендии



   с полаг им се осиг.вноски

МЕТОДИКА
за определяне бюджета на общообразователно училище на територията на община Кюстендил, работещо с делегиран бюджет
Средствата за работна заплата и други възнаграждения и плащания на персонала, заедно със  задължителните  осигурителни  вноски се определят по  силата на действащите нормативни актове - Наредба за работната заплата  в средното образование, КТД, КТ ] КСО, както и изготвените на тяхна база щатни разписания. 

1.1. Числеността на персонала се определя и щатните разписания се разработват на база сведението за организиране на дейността в училището -  СПИСЪК  - ОБРАЗЕЦ № 1
утвърдено за съответната година.
2. Средства  
= Средства, опред.    +    
Средства 
+  Средства, опред. + Средства за ученици
за издр. на учил. 
на база брой учен. 
за училище с 
по силата на норм.       със СОП
за съотв. училище 
до 100 уч. 
акт
      2.1. СУМАТА "Средствата за ученици със специални образователни потребности" се определя като сумата "средства за училище с до 100 ученика по държавен стандарт
/ДС/" се раздели на броя на учениците със СОП за общината и се умножи по броя ученици със СОП в конкретното училище.
2.2.   СУМАТА "Средствата за разходи, определени с нормативен акт" са средствата за:
-    работно облекло, СБКО, такса смет;
-    за квалификация на учителите,
-    за ЗБУТ на персонала и средствата за поевтиняване на храната на учениците. В края на бюджетната година плана по тези разходи е равен на отчета.
2. 3. СУМАТА "Средствата за училище с до 100 ученика" се определя като се раздели определената от държавата сума "средства за училище с до 100 ученика" на пътните разходи за пътуващите учители за предходната година.
2.4. СУМАТА "Средствата, определени на база брой ученици в общинско училище"
се определя, като от сумата , гласувана от общинския съвет за издръжка в общообразователна училища/се приспаднат разходите за:
Неделегиран бюджет; -    средствата по т.2 /1, 2, З/ и средствата за ВГ и МУЦТПО
1 Получената сума се дели на общия брой ученици на територията на община Кюстендил Получава се средна стойност, която умножена с броя ученици във всяко отделно училище дава СУМАТА "Средствата, определени на база брой ученици в общинско училище
3. Стипендии за ученици след завършено основно образование - съгласно ПМС 207 з условията и реда за получаване на стипендии.

БЮДЖЕТ

1. РЗ и други възнаграждения и плащания, заедно със задължителните осигурителни вноски.
2. Текущата издръжка на училището: храненето н учениците; медикаменти; работно облекло и постелен инвентар; учебни разходи и книги за библиотеките;вода 1 ел. енергия; външни услуги; текущи ремонти; платени данъци и такси; командировки; разходи за застраховки глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения; други некласифицирани разходи.
3.   Стипендии
Основни ремонти и капиталови разходи - този вид разходи са функция на общината._______________
НЕДЕЛЕГИРАН 




ДЕЛЕГИРАН

1.   Средства за отопление.
2. Средства за областни
олимпиади и
национални състезания
3.   Средства за честване на кръгли годишнини.
4.   Средства за осигуряване на безплатен транспорт на учениците.
Формулата и методиката са утвърдени на заседание на директорите на 23. 02. 2006 година.
1. Директор на I ОУ - Д. Ризова •
2. Директор на II ОУ - Ел. Кръстева
3. Директор на III ОУ - 3. Сотирова
4. Директор на IV ОУ - Огн.Михалков
5. Директор на V ОУ-Искра Владимирова.........
6 Директор на VI ОУ - Здр. Тасева
7. Директор на VII ОУ - Р.Здравкова
8. Директор на ООУ - С. Ангелова
9. Директор на НУ   - Ел.Паргова
ОБЩИНА ДОБРИЧ

Формулата се прилага за всички училища и обслужващи звена. 

S = K.Y.X + Z + Ст

S – годишна субсидия 

K – коефициент за тежест на основание броя на учениците в съответната образователна степен по нормативите за численост на персонала съгласно Наредба 7 на МОН

Y - брой ученици за текущата година 

X - средна стойност на ученик, включваща разходи за канцеларски материали, други материали, телефон и външни услуги, командировки, храна през последните три години, разпределена на броя ученици

Z – издръжка на 1 м2 ефективно полезна площ, включваща разходите за ел. енергия и вода 

Ст – стипендии за една година 

Формулата има два фактора: 

1. Финансиране на един ученик 

Изчислява се общ брой точки на ученик за всяко училище. Взема се броя на учениците от 01.09 от Списък – Образец № 1. 

I. Основни точки на един ученик 

	Образователни етапи
	ПДГ, I – IV клас
	V – VIII клас
	IX – XII клас

	Коригиращ коефициент 
	1.0
	1.5
	2.0


Общата сума, разпределена чрез фактора „финансиране на ученик”, е сумата, която остава след като са приложени всички други фактори, посочени в т. I. 

2. Площ на сградата 

Площта на сградата, включително коридорите, измерени въз основа на проектирането й. 

В сградата с няколко етажа площите на всички етажи са събрани. 

За училищата на две смени площта се удвоява или коригира с коефициент на натовареност. 

Общо разпределеното по фактор „площ на сградата” е средната годишна консумация на ел.енергия и вода във всички училища през последните три години. Сумата на квадратен метър е общата за разпределение, разделена на площта на всички училища. 

3. Мерки за сигурност / временни разпоредби.

ОБЩИНА ПАЗАРДЖИК

А. Първоначална формула

Основни критерии за определянето на условните финансови единици: 

· брой ученици в съответната образователна степен;

· пълняемост на паралелките; 

· профил на паралелката – „музика”, „изобразително изкуство”, „хореография”;

· местонахождение на училището (град, село). 

Коригиращи коефициенти: 

1. А1 – за ученик в начален курс 


- 
К1 = 1

2. А2 – за ученик в среден курс 


- 
К2 = 1.36

3. А3 – за ученик в горен курс 


- 
К3 = 1.57

4. А4 – за дете в ПДГ
 


           - 
Р   = 0.70

5. А5 (А1+ А2+ А3) – за текущ ремонт

- 
R   = 0.02

6. А6 – за профил „музика”  

                        - 
M  = 3.38

7. А7 – за профил „изобразително изкуство” 
- 
I    = 1.66

8. А8 – за профил „хореография”


- 
H   = 1.84

S = К1.А 1 + К2.А2  + К3.А3 + А4.Р + А5.R + А6.M + А7.I + А8. H

където: 

А1 – брой ученици в начален курс 


А2 – брой ученици в среден курс 

А3 –брой ученици в горен курс

А4 – брой деца в ПДГ

А5 – общ брой ученици

А6 – брой ученици в профил „музика”

А7 – брой ученици в профил „изобразително изкуство” 

А8 – брой ученици в профил „хореография”

S – общ брой на условните финансови единици (УФЕ)

Средставата, определени за разпределение по формулата, се разделят на общия брой УФЕ на всички училища и получения резултат за една УФЕ се умножава по съответния брой УФЕ за всяко училище. 

Б.Формула за 2006 г.

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ -ПАЗАРДЖИК
Приложение № 1
формула  за   финансиране
МЕТОДИКА
за определяне на условните финансови единици
ЦЕЛ:
Целта на прилагането на формулата е да се разпределят планираните бюджетни средства за издръжка на училищата по начин, който максимално да се доближава до действителните им нужди.
ОСНОВНИ КРИТЕРИИ ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО НА УСЛОВНИТЕ ФИНАНСОВИ ЕДИНИЦИ:
· общ брой ученици;
· местонахождение на училището /град, село/;
· профил  на   паралелките   /"музика","изобразително  изкуство", "хореография"/;
· вид  отопление. 

Коригиращи коефициенти
I. А. за 80 % от делегираните от държавата средства за издръжка на училищата и обслужващите звена
1. A1 - за 1 ученик в общоообразователно училище
K1 -1
П. Б.    за    20  %   от делегираните от държавата средства за издръжка    на
училищата и обслужващите звена
2. Б1 - за училища, отопляващи се с течно гориво
- за 1 ученик в училища до 400 ученика
К2 - 3,0
- за 1 ученик в училища до 170 ученика                        
К3 - 5,5
3. Б 2 -за 1 ученик в училище до 130 ученика
К4 - 1,5
4. Б3  - за 1 ученик в паралелка с профил "музика"
К5 - 0,7
5. Б4 - за 1 ученик в паралелка с профил "изобразително
изкуство"
К6 - 0,6
6. Б5 - за 1 ученик в паралелка с профил "хореография"        
    К7 - 0,5
7. Б6- за 1 ученик в общообразователно училище
К8 - 0,4
8. Б7 - за 1 ученик в училище на територията на гр. Пазарджик       К9 - 0,075
9. Б8- за 1 ученик в училище на територията на кметствата 

в ОбщинаПазарджик
К10 - 0,15
А = К1. А1
където :
А -  общ брой условни финансови единици /УФЕ/   за 80 % от делегираните от
Държавата средства за издръжка на училищата и обслужващите звена
А1  -   брой ученици

Б = К2/ К3 /. Б1 + К4. Б2 + К5. Б3.+ К6. Б4.+ К7. Б5+ К8. Б6  + К9.Б7+ К10 . Б8
където :
Б   - общ брой условни финансови единици /УФЕ/ за   20 %   от делегираните от
държавата средства за издръжка на училищата и обслужващите звена
б1 - брой ученици в у-ща, отопляващи се с течно гориво
Б2 - брой ученици в училища до 130 ученици
бз - брой ученици в паралелки с профил "музика"
Б4 - брой ученици в паралелки с профил "изобразително изкуство"
Б5 - брой ученици в паралелки с профил "хореография"
Б6 - общ брой ученици
Средствата, определени за разпределение по формулата, се разделят на общия брой УФЕ на всички училища и полученият резултат за една УФЕ се умножава по съответния брой УФЕ на всяко училище.
Допълнителни условия :
1.   За училищата в кметствата на общината, където с решение на Общински съвет-Пазарджик се допуска пълняемост под минимално определените с наредба на МОН, базисния брой ученици се определя като се вземе минималния брой ученици в паралелка за съответната образователна степен /16,18/.
ОБЩИНА ХАРМАНЛИ

C = (K + Ki) . y . x

C – средствата, които се полагат 

y – брой ученици 

x – средна годишна издръжка – 430 лв. 

	Тегловни коефициенти – K
	Коригиращи коефициенти – Ki

	За ученици I-IV клас              – 0.8
	ПИГ                            – 0.1

	За ученици V-VIII клас          – 1
	РЧЕО                          – 0.1

	За ученици IX – XII клас       – 1.2
	Езикова                      – 0.2

	За ПДГ                                     – 0.5
	Маломерна и слята   – 0.4


Забележка: 

ПДГ – Предучилищна детска група 

ПИГ – Полуинтернатна група 

РЧЕО – Ранно чуждоезиково обучение 

ОБЩИНА ДИМИТРОВГРАД

А. Първоначална формула

Формулата се прилага за всички училища и обслужващи звена. 

Формулата има един фактор:

1. Финансиране на един ученик 

Изчислява се  общ брой точки на учениците от всяко училище. База за бюджет 2001 година е броят на учениците, считано от 1.10.2000 година. 

Тегловните коефициенти са направени така, че да се намалят максимално печелившите и губещите. 

Тегловните коефициенти за обслужващите звена са изработени както следва: 

· за МУЦТТ – съотношение на броя на часовете по ТТ и технологии към общия брой часове по учебен план (по степени на образование); 

· за ДК и НАОП – съотношение на броя на часовете за СИП към общия брой часове по учебен план (по степени на образование). 

А) основни точки на ученик 

	Точки на ученик
	I - IV клас
	V - VIII клас
	IX – XII клас

	Училища 
	1
	1
	1.3

	МУЦТТ
	0.036
	0.037
	0.019

	ДК и НАОП
	0.145
	0.118
	0.144


Б) допълнителни точки на ученик в: 

- ПИГ 




- 0.2

- маломерни паралелки 

- 0.4

- музикални паралелки 

- 0.5

- изобразително изкуство 

- 0.1

- професионални паралелки 
- 0.4

- профилирани паралелки 

- 0.2

Забележка: Допълнителни точки на музикални паралелки и изобразително изкуство се дават само за горен курс. 

Това е единственият фактор. 

Сумата, която се разпределя по този фактор, се получава като от общата сума на бюджета се изважда сумата за резервен фонд в размер на 3% и сумата за работни заплати, социални осигуровки за ДОО, ПКБ и здравноосигурителни вноски от работодателя. 

Така получената сума се разпределя съгласно сбора от точките на учениците във всички училища и обслужващи звена. 

Фонд работна заплата, социалните осигуровки за ДОО, ПКБ и здравноосигурителните вноски от работодателя се определят за всяко учебно заведение или обслужващи звено на база средна брутна работна заплата, изведена от щатните разписания и числеността на персонала, утвърдена с Образец № 1 към 1.10.2000 г., и коригирана съгласно утвърдената от МОН средна брутна работна заплата. 

Сумата на делегирания бюджет включва сумата, разпределена по фактора брой ученици и сумата за работни заплати, социални осигуровки за ДОО, ПКБ и ЗО.  

Б. Формула за 2006 г.

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ НА ОБЩИНА ДИМИТРОВГРАД
РЕШЕНИЕ
№770 от 13.04.2006 г.
На основание чл.З ал.2 от ПМС № 30/09.02.1998 г. (ДВ бр. 18/1998 г.,
изм. ДВ бр.45/2000 г.)
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ-ДИМИТРОВГРАД РЕШИ:
Утвърждава ФОРМУЛА ЗА ФИНАНСИРАНЕ НА УЧИЛИЩАТА И ОБСЛУЖВАЩИТЕ ЗВЕНА, ПРИЛАГАЩИ СИСТЕМАТА НА ДЕЛЕГИРАНИ БЮДЖЕТИ - ОБЩИНА ДИМИТРОВГРАД за 2006 година
I. ОСНОВНИ КРИТЕРИИ:
•Брой ученици към 01.01.2006 год. (за учебната 2005/2006 година);
•Профилирани  паралелки  -   природоматематически,   езикови,   музикални, изобразително изкуство, технологичен профил, обществено хранене;
•Училища с до 100 ученика;
•Професионални паралелки;
• Училища с отопление на течно гориво.
II.   ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ДЕЛЕГИРАНИ И НЕДЕЛЕГИРАНИ ОТГОВОРНОСТИ:
1.Делегирани отговорности:
•Работни заплати
•Осигурителни вноски
•Други възнаграждения и плащания за персонала
•Издръжка
•Стипендии
2.Неделегирани отговорности:
•Капиталови разходи
Средствата по бюджета на функция "Образование" по приложението зг Община Димитровград към Решение № 21 на МС от 19.01.2006 год. се намаляват с 3,36 %, съгласно чл. 13 от ПМС № 14 за изпълнение на ЗДБ за 2006 год. Тези средства се разпределят съгласно Закона за общинските бюджети.
III. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА СРЕДСТВАТА ПО §0100, §0200, § 0551, §0552, §0560, §0580 - В РАЗПРЕДЕЛЕНИЕТО НА СРЕДСТВАТА УЧАСТВАТ ВСИЧКИ УЧИЛИЩА И ОБСЛУЖВАЩИ ЗВЕНА - ДК, НАОП И МУЦТТ:
1.Средства за работни заплати (§0100) се определят като утвърдената към 01.01.2006 средна численост на персонала се умножи ло средната брутна заплата за всяко учебно заведение, определена с щатните разписания, коригирана съгласно утвърдената от МОН СБРЗ, по начин, определен от ЗДБ, в рамките на утвърдените от Общински съвет средства за образование.
2.Средствата за други възнаграждения и плащания за персонала (§0200)
• определят се в процент към ФРЗ след приспадане на средствата за нещатния персонал, назначен по ПМС 0 66 (§0201) и средствата за обезщетенията за пенсиониране (§0208):
•Средствата за нещатния персонал се определят като утвърдената от Кмета на Община Димитровград численост се умножи по 180,00 л в.;
•Средствата, предвидени за пенсиониране, се определят по справки за персонала, подлежащ на пенсиониране, утвърдени от директорите на учебните заведения;
•Остатъкът от средствата се разпределя пропорционално по учебни заведения в процент към ФРЗ.
3.Средствата за осигурителни плащания се определят на базата на ФРЗ, в съответствие с изискванията на съответните нормативни документи.
IV. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА СРЕДСТВАТА ЗА ИЗДРЪЖКА - УЧАСТВАТ ВСИЧКИ УЧИЛИЩА И МУЦТТ - ОБЩООБРАЗУВАТЕЛНО ОБУЧЕНИЕ:
1.Разпределение на средствата за издръжка по стандарт за издръжка т един ученик:
1.1. 80 % от средствата се разпределят пропорционално на общия брой ученици във всяко училище към 01.01.2006 год.
Броят на учениците, изучаващи труд и техника в МУЦТТ, се приравнява към 1-ца бройка ученик с коефициент 0,08, отразяващ съотношението на часовете по ТТ към общия брой часове в учебните планове.
1.2. 20 % от средствата се разпределят на база коригиран брой ученици получени като общия брой ученици се умножи с коефициенти, отразяваща
специфичните особености в учебните заведения - сграден фонд, сменност на обучение, ПИГ и др., както следва:
а) основни точки на ученик:
	Класове
	І-ІV клас
	V-Vклас
	VІІІ-ХІІ клас

	Училища
	1.0
	1.0
	1.2

	МУЦТТ
	0.08
	0.08
	0.04


б) допълнителни точки на ученик

ПИГ




0.2
Музикални паралелки 

0.5

Изобразително изкуство 

0.1

Профилирани паралелки 

0.2

Болнични паралелки


0.2
2.Разпределение на средствата за здравословни и безопасни условия на труд (§1020) и за квалификация на педагогическия персонал (§1014):
•Средствата за ЗБУТ се определят като общия брой на персонала се умножи по утвърдената със стандарта сума;
• Средствата за квалификация на учителите се определя като броя педагогически персонал се умножи по утвърдената със стандарта сума.
3.Към така получените средства се прибавят сумите за издръжка, както следва:
•Сума за издръжка на ученик в училища, отоплявани с течно гориво - брой ученици, умножена със сумата на ученик по стандарт, като броят на учениците, изучаващи ТТ в МУЦТТ, се приравнява към 1-ца с коефициент 0,08;
• Сума за издръжка на училища с до 100 ученика;

•Издръжка на професионални паралелки в СОУ - брой ученици, умножен със сумата за издръжка на един ученик.
V. СРЕДСТВАТА ЗА СТИПЕНДИИ СЕ РАЗПРЕДЕЛЯТ ПРОПОРЦИОНАЛНО НА БРОЯ СТИПЕНДИАНТИ В СЪОТВЕТНОТО УЧИЛИЩЕ.
Участвали в гласуването - 27 общински съветници, от които "за" - 27; "против" - 0; "въздържали се" - 0.
ПРЕДСЕДАТЕД НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ- ДИМИТРОВГРАД:         
/НИКОЛАЙ КОЛЕВ/
ПРИЛОЖЕНИЕ 4. Решения на Общински Съвети и други местни регламенти
ОБЩИНСКИ    СЪВЕТ-ЛОВЕЧ
Препис-извлечение от Протокол № 16/ 29.07.2004 г.
РЕШЕНИЕ   №158 от 29 юли 2004 година
Относно:     Предоставяне на общински училища правото да съставят и управляват бюджет.
След като обсъди предложение с вх.№ ОС-471/15.07.2004 г. от кмета на Община Ловеч, взе предвид становище с вх.№ ОС-481/23.07.2004 г. на постоянната комисия по образование, наука, култура, децата, младежта и вероизповеданията и становище с вх.№ ОС-482/29.07.2004 г. на постоянната комисия по бюджет, финанси, местни такси и цени на услуги, на основание чл.21, ал.1, т.б и 8 от ЗМСМА, чл.12, ал.2 и ал.4 от ЗОС, чл.15, ал.З и чл.4 и чл.17, ал.1 и ал.З от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и във връзка с Постановление № 30 на МС от 9.02.1998 год."3а 'условията и реда за управление на бюджет от училищата и обслужващите системата на народната просвета звена", чл.159 и чл.160 от Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, с 27 гласа "за", без "против" и без "въздържали се", Общинският съвет -Ловеч
РЕШИ:
1. Предоставя  безвъзмездно имоти публична общинска собственост за ползване от съответните юридически лица на бюджетна издръжка, как7 о следва:
1.1.    Имот, актуван с АОС 50646 на ГЧЕ "Екзарх Йосиф I" - гр. Ловеч;
1.2.    Имот, актуван с АОС 50644 на СОУ "Климент Охридски" - гр.Ловеч;
1.3.    Имот, актуван с АОС 50399 на СОУ "Христо Никифоров" - гр.Ловеч;
1.4.    Имот, актуван с АОС 50397 на ОУ "Кирил и Методий" - гр. Ловеч;
ф     1.5.    Имот, актуван с АОС 51233 на ОУ "Христо Ботев" - с.Дойренци;
1.6.    Имот, актуван с АОС 50.380 на ОУ "Христо Ботев" - с.Баховица.
,
2. Поддържането, стопанисването и управлението на  имотите по т.1 да се
организира от съответните директори на общинските училища в рамките на
предвидените средства в бюджетите им и други източници.
3. Дава съгласие за въвеждане  от 01.10.2004  година на системата на делегираните бюджетни в общинските училища:
ч^
__
З'. 1.
ГЧЕ "Екзарх Йосиф I" - гр. Ловеч;
3.2.
СОУ "Климент Охридски" - гр. Ловеч;
3.3.
СОУ "Христо Никифоров" - гр.Ловеч;
3.4.
ОУ "Кирил и Методий" - гр.Ловеч;
3.5.
ОУ "Христо Ботев" - с.Дойренци;
3.6.
ОУ "Христо Ботев" - с.Баховица.
4. Възлага на кмета на Община Ловеч:
* 4.1. Със своя заповед да определи директорите на общинските училища, по т.З за второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелен бюджет и конкретните им правомощия;
4.2. Да ограничава или спира финансирането на бюджетните и субсидирани дейности при нарушаване на бюджетната и финансова дисциплина.
5. Утвърждава методиката за определяне субсидията на общинските училища, прилагащи системата на делегираните бюджети, съгласно Приложение № 2-1, което е неразделна част от решението.
6. Упълномощава директорите на общинските училища по т.З от решението:
6.1. Да щовеждат търгове и сключват договори за наем за части от предоставения им безвъзмездно имот - публична общинска собственост /чл.12, ал.4 от ЗОС/. Решението влиза в сила след промяна на Наредбата на Общинския съвет по чл.8 от ЗОС;.
Ш 6.2. Да отдават за ползване под наем без търг помещения публична общинска собственост /класни стои, специализирани кабинети, салони и клубове/ по базисни пот;асови наемни цени, съгласно.решение на Общинския съвет № 466/29.11.2001 година.
7. Възлага на кмета на Община Ловеч да сключи договори с директорите на общинските училища т.;о т.З, в които да се определят и задълженията за всяка от страните по прилаган} на системата на делегираните бюджети.
Препис от решението да се изпрати на кмета на Община Ловеч и на директорите на общинските училища по т.З — за сведение и изпълнение.
[image: image1.png]



ПРОТОКОЛИРАЛА:        / П /
/ЕЛЕНА ПИРОНКОВА /

ВЯРНО ПРИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ -ЛОВЕЧ        |*§
Н-К СЕКТОР
онкова/
ОБЩИНА   ЛОВЕЧ
ЗАПОВЕД
Номер 1154

Дата 30.06.2005

На  основание  чл. 44,  ал. 2   от ЗМСМА,  чл. 28 ,    ал.1  от Закона
за    общинските бюджети,    Наредба    за      условията      и      реда      за
съставяне,  изпълнение и отчитане   на   общинския   бюджет,     Решение
№ 293/21.12. 2004 год., Решение № 356 /29. 07. 2004г. и Решение №

437/26.05.2005 год. на Общински съвет - гр.Ловеч

ОПРЕДЕЛЯМ
I.   Второстепенните  разпоредители  с  бюджетни  кредити  по бюджета на Община Ловеч за 2005г.:
1. Кметство Александрово
2. Кметство Баховица
3. Кметство Дойренци
4. Кметство Лисец
5. Кметство Малиново
6. Кметство Радювене
7. Кметство Славяни
8.   Кметство Слатина
9. "Здравеопазване" и "Социални грижи"
10."Образование"

11. Общински училища, прилагащи системата на делегираните бюджети
към функция "Образование":

11.1. ГЧЕ "Екзарх Йосиф I" - гр.Ловеч;
11.2. СОУ "Св.Климент Охридски"- гр.Ловеч;
11.3. СОУ "Христо Никифоров" - гр.Ловеч;
11.4. ОУ "Св.Св. Кирил и Методий" - гр.Ловеч;
11.5. СОУ Св.Св.Кирил и Методий"-с. Александрово;
11.6. ОУ "Васил Левски" - ф.Ловеч;
11.7. ОУ "Христо Ботев"- с. Дойренци;
11.8. ОУ "Христо Ботев"- с.Баховица.
11.9. СОУ "Панайот Пипков"
11.10. ОУ "Димитър Димов"
11.11.СОУ "Тодор Кирков"
11.12. Природо-математическа гимназия
11.13. ОУ "Петко Рачев Славейков"
11.14. ОУ "Васил Левски"- с. Казачево
11.15. ОУ "Паисий Хилендарски" - с. Лисец
11.16. ОУ "Васил Левски" - с. Малиново
11.17. ОУ "Марин Йонов" - с. Радювене
11.18. ОУ "Васил Левски" - с.Славяни
11.19. ОУ "Св.Климент Охридски" - с.Слатина
11.20. Ученическо общежитие
II. Третостепенните разпоредители с бюджетни кредити към функция "Образование", както следва:
1. Детски градини
2. НУ "Академик Иширков"
3. ОУ "Атанас и Въла Карагьозови"
III. Права и отговорности на разпоредителите с бюджетни кредити от втора и трета степен, както следва:
1. Разпоредители с бюджетни кредити втора степен прилагащи системата на делегираните бюджети:
1.1. Упражняват права на разпоредители със средства от съответната бюджетна група при спазване на нормативните актове и решения на Общинския съвет;
1.2. Отговарят за изграждане и изпълнение на системата за финансово управление и контрол;
1.3. Разпределят бюджетните средства по дейности, заведения и видове разходи в съответствие с бюджетната класификация;
1.4.Разпределят средства за работна заплата на утвърдената численост на персонала и разработват щатните разписания в съответствие с нормативната уредба;
1.5. Следят за спазване на бюджетната, финансова и счетоводна дисциплина , като при доказано нарушение кметът на общината ограничава или спира финансирането на съответното заведение до отстраняване на нарушението;
1.6. Организират отчетността - финансова, счетоводна, статистическа и др., и отговарят за пълно и точно спазване на Закона за общинските бюджети, Закона за счетоводството, Закона за обществените поръчки, Закона за държавен вътрешен финансов контрол и всички други нормативни актове, свързани с придобиването, разходването и отчитането на средства;
1.7. Отговарят за разработването на бюджета на съответното кметство, група или заведение по пълна бюджетна класификация в съответствие със Закона за бюджета за съответната година;
1.8. В хода на изпълнението на бюджета спазват приоритетите, определени с нормативните актове и решенията на общинския съвет;
1.9. Изготвят и представят отчет за изпълнението на бюджета по приходна и разходна част по пълна бюджетна класификация:
- в срок до 3-то число на следващия месец - училищата прилагащи системата на делегирани бюджети в дирекция "Хуманитарна политика" за обобщаване;
- в срок до 5-то на следващия месец - кметствата, "Здравеопазване", "Социално осигуряване, подпомагане и грижи" и "Образование" в Дирекция "ФСДБ".
1.10. Представят справка за начисления фонд работна заплата за месеца: в дирекция "Хуманитарна политика" за обобщаване:
- в срок до 23-то число на месеца - училищата прилагащи системата на делегирани бюджети в дирекция "Хуманитарна политика" за обобщаване;
- в срок до 25-то на следващия месец - кметствата, "Здравеопазване",

"Социално осигуряване, подпомагане и грижи" и "Образование" в Дирекция
"ФСДБ".

1.11.  Своевременно  изготвят предложения за промени  по бюджета,
съгласно чл.27 от ЗОБ и ги представят:
- в Дирекция "Хуманитарна политика" - училищата прилагащи системата на делегирани бюджети;
- в Дирекция "ФСДБ" - кметствата, "Здравеопазване", "Социално осигуряване, подпомагане и грижи" и "Образование";
1.12. Съхраняват всички документи и ведомости в нормативно-определените срокове;
1.13. Отговарят за законосъобразното, целесъобразно, ефективно и икономично разпореждане с предоставените им бюджетни средства, както и да организират събирането, разпореждането и отчитането на собствените приходи на училището, съгласно чл.44 от ЗНП;
1.14. Други дейности, делегирани им от кмета на общината със заповед.
2. Третостепенни разпоредители с бюджетни кредити към

функция "Образование"
Правата и отговорностите на третостепенните разпоредители са всички

изброени в т.1П, подт.1 за второстепенните разпоредители, но са в рамките
 
само на съответната бюджетна дейност или заведение.
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Съгласувал юрист:
Км МД/ЕП
МД/ЕП
Препис от настоящата заповед да се връчи на кметовете на кметства и на ръководителите на съответните бюджетни групи, дейности и заведения за изпълнение, а на Директора на дирекция "Финансово - стопански дейности и бюджет" и Началник отдел "Финансово - счетоводен" за контрол.
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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ГРАД СЕПТЕМВРИ
РЕШЕНИЕ
№206
Взето  с  протокол   №   13   от  заседание   на   Общински   съвет  гр. Септември, проведено на 26.11.2004г.
ОТНОСНО:     Готовност на Общината за преминаване на делегирани бюджети в училищата
Общинският съвет, след като се запозна с предложението на Кмета на общината и след станалите разисквания на основание чл.22, ал.2 от ЗМСМА,
РЕШИ:
1.   Дава съгласие за въвеждане на делегирани бюджети в общинските училища от 01.01.2005г.
2. Утвърждава формула за прилагане системата .на делегирани бюджети, както следва:
S = Z+U+K1+K2+U1+Ст,
Където:
S - бюджет на училище
Z - ФРЗ + ДОО + ЗОВ + СБКО;
U - брой на учениците умножени по стандарт за издръжка на 1 ученик;
К1 - издръжка на общообразователно училище с до 130 ученика;
К2 - коректив за издръжка на пълняемост на паралелка /бр.уч./;
U1 - брой на учениците умножени по стандарт за издръжка на 1 ученик в
специализирана паралелка;
U2 - брой на децата умножени по стандарт за издръжка на едно 6 годишно
дете в предучилищна подготовка;
Ст. - стипендии на учениците от гимназиален етап но СОУ.
3.   Средствата от наеми и такси от имоти публична общинска собственост ползвани от общинските училища по реда на Закона за НП се усвояват по ред и условия определени от Наредбата по чл.8, ал.^от ЗОС.
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Общ брой на общинските съветници:
Присъствали:
Гласували:
"ЗА"
"ПРОТИВ"
"ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ"
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ЦЕНОВО, ОБЛАСТ РУСЕ
Препис-извлечение:
РЕШЕНИЕ №98
На Общински съвет - Ценово, област Русе, взето на заседание с Протокол № 18/23.11.2004 г.
ОТНОСНО:   Определяне директорите на общообразователните училища за второстепенни разпоредители на бюджетни кредити със самостоятелен бюджет
На основание чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА, чл. 8, ат. З от Закона за общинските бюджети и във връзка с разпоредбите на § 34 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г., чл. 44, ал. ал. З, 4 и 7 от Закона за народната просвета, ПМС № 30/06.02.2004 г. за изпълнение на ЗДБРБ за 2004 г., ПМС № 30/09.02.1998 г. за условията и реда за управление на бюджет от училищата и обслужващите системата на народната просвета звена, чл. 160, ал .ал. 1 и 2 от Правилника за приложение на ЗНП и чл.12, ал.7 от Наредба № 10 за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, Общински съвет
РЕШИ:
1 .Определя директорите на общообразователни училища за второстепенни разпоредители на бюджетни кредити със самостоятелен бюджет и отделна банкова сметка, както следва:
1.1. ОУ "Христо Ботев" с.Ценово
1.2. ОУ "Христо Ботев" с.Караманово
1.3. ОУ "Алеко Константинов" с.Новград
1.4. ОУ "Св.Св.Климент Охридски" с.Долна Студена
2. При изготвяне на бюджета за 2005 г. участват и директорите на училищата като второстепенни разпоредители.
3. Средствата по делегираната част трябва да се превеждат най-късно 10 дни след пристигането им в общината.
4. Делегира права на директорите на училищата по управлението на бюджета, както следва:
4.1. Делегирана част - всички разходи по единната бюджетна класификация.
4.2. Неделегирана част - капиталови разходи.
5. За прилагане на процедурата на двойния подпис определя две щатни бройки за счетоводители.
6.    Решението влиза в сила от 01.01.2005 година.
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Председ
Вярно с оригинала при ОбС - Ценово.
ДОГОВОР
за финансиране на училищата прилагащи системата на делегираните бюджети
Днес 11.05. 2005 г. в град Троян се подписа настоящият договор на основание Заповед № РД 09-136 от 26. 02. 2002 г. на Министъра на образованието и науката и във връзка с изпълнение на Решения №№724/28.1 1.2002г. и 254/24. 02. 2005г. на ОбС Троян между:
1. Община Троян-представлявана от Кмета й инж. Дилян Ангелов Енкин, наричан за краткост ВЪЗЛОЖИТЕЛ, от една страна и от друга
представлявано от директора му .............................................................
наричан за краткост ИЗПЪЛНИТЕЛ.
I. ПРЕДМЕТ НА ДОГОВОРА
Чл. 1 . Предмет на настоящия договор са правата и задълженията на двете страни по предоставянето и изразходването на бюджетните средства за издръжка и развитие на училището, определени с държавния бюджет и с бюджета на община Троян за 2005 год.
II. СРОК НА ДОГОВОРА
Чл. 2. Този договор е в сила до подписването на нов договор между страните, но за не повече от 1 /една/ година.
III. ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА СТРАНИТЕ
Чл. 3. Възложителят се задължава:
1. За делегираните дейности "държавна отговорност" да привежда субсидия в рамките на постъпилите от централния бюджет средства, разпределени по формулата за прилагане системата на делегираните бюджети два пъти месечно: до 10-то и до 25- то число на месеца.
2. За дейност "държавна отговорност" - "Други дейности по здравеопазването" да привежда субсидия в рамките на постъпилите от централния бюджет средства до 25-то число на месеца.
3. За неделегирани дейности "държавна отговорност" да привежда средства на база подадена от изпълнителя заявка за фактически разходи, съответно до 10-то и до 25-то число на месеца.
4. За дейности "общинска отговорност" да привежда субсидия, както следва:
- за работни заплати и осигурителни плащания в дейност "Столове"- до 25-то число на месеца;
- за издръжка на дейност "Столове" - до 10-то число на база приготвени закуски, обяди и вечери;
- за СБКО в дейност "Столове" - до 25-то число на месеца, следващ тримесечието. Чл.4. Възложителят има право:
1. Да упражнява контрол върху начина на изразходване на предоставените на изпълнителя финансови средства.
2. Да изисква от изпълнителя първична счетоводна информация, както и да извършва внезапни проверки и при констатиране на евентуални нарушения да дава препоръки за отстраняването им.
3. При допуснато от страна на изпълнителя неизпълнение на клаузи от настоящия договор и дадените препоръки от възложителя, да спира временно издължаването на субсидията до отстраняване на нарушението/-ята/.
4.Да не поема задължения над одобрения бюджет за съответната бюджетна година.
Чл.5.Изпълнителят се задължава :
1. Да осигури качествено обучение и възпитание на учениците в ръководеното от него училище в съответствие с индивидуалните особености и с обществените потребности, спазвайки всички нормативни разпоредби, отнасящи се до системата на народната просвета, срещу което получава субсидия от държавния бюджет чрез бюджета на общината.
2. Да представя отчет за касовото изпълнение на бюджета по образец и придружаващите го справки към него до 3-то число на всеки месец.
3. Да отговаря за законосъобразното, целесъобразно, ефективно и икономично разпореждане с предоставените му бюджетни средства, както и да организира събирането, разпореждането и отчитането на собствените приходи на училището, съгласно чл.44 от ЗНП.
Чл.6. Изпълнителят има право:
1.   Да се разпорежда с предоставените му бюджетни средства при спазване принципите на законосъобразност, икономичност, публичност и целесъобразност.
2.   Да участва в работните групи при разпределението на средствата за делегирани дейности "държавна отговорност".
3.   Да търси алтернативни източници на финансиране, като не се допуска започването, извършването и поемането на задължения по проекти и програми, без съгласуване с финансиращия орган.
4.   При стихийни бедствия и аварии да иска ползването на допълнителни средства от фонд "Резервен" във функция "Образование".
5.   Да разработи проект на стойност до 2 000 лв., който да защити пред общинска администрация свързан с дейности за учениците, които ще се финансират от фонд "Резервен".
1У.ДРУГИ УСЛОВИЯ:
Чл.7. Изпълнителят предоставя на възложителя заявки за:
1.   Размера на неделегираните държавни отговорности, както следва:
•    за поевтиняване на храната- до 5-то число на месеца, следващ отчетния период. Заявката да е придружена с опис на броя и стойността на закуските, обядите и вечерите по дни и копие от касовия бон.
•    За карти за пътуващи учители- до 5-то число на следващия месец. Заявката да е придружена с опис и ксерокопие на картите за пътуване.
•    За парично обезщетение за първия ден от временната нетрудоспособност на педагогическия персонал, когато същите се отработват от заместници- до 20-то число на месеца .
•    За стипендиите - до 20-то число на месеца, като поименният списък на стипендиантите се представя след всяко утвърждаване от Педагогическия съвет на училището.
2.   Размерът на разходите за дейностите "Общинска отговорност", както следва:
•    За работни заплати и осигурителни плащания в дейност "Столове"-до 20-то число на месеца.
•    За фонд СБКО в дейност "Столове" -до 20-то число на месеца, следващ тримесечието.
V. ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ:
Чл.8. Всички промени в договора, приети от двете страни, се регламентират чрез анекси.
Чл.9. За неуредените в настоящия договор въпроси е приложимо българското законодателство.
Чл.10. Всички спорове по изпълнение на настоящия договор се решават от страните доброволно чрез допълнителни споразумения.
Чл. 11. Настоящият договор е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за всяка от страните.
Неразделна част от този договор са:
•    Приложение №1 /Делегирани и неделегирани отговорности между община Троян и общинските училища, прилагащи системата на делегираните бюджети/.
•    Приложение №2 /Бюджетна бланка за делегирани от държавата и местни дейности/.
Съгласувал:..............................
Началник отдел "ОСЗП" /П.Комитова /
Съгласувал:...............................
Директор дирекция "Финанси" /Н. Колева/
ВЪЗЛОЖИТЕЛ:
ИЗПЪЛНИТЕЛ:
Кмет на община Троян:
Директор на............
/инж. Д. Енкин/
..........................
ПРИЛОЖЕНИЕ №1
ДЕЛЕГИРАНИ И НЕДЕЛЕГИРАНИ ОТГОВОРНОСТИ
МЕЖДУ ОБЩИНА ТРОЯН И ОБЩИНСКИТЕ УЧИЛИЩА, ПРИЛАГАЩИ СИСТЕМАТА НА ДЕЛЕГИРАНИ БЮДЖЕТИ
Неделегирани средства и правомощия, оставащи в общината

Делегирани средства и правомощия на
директора и на педагогическия съвет в
училището
Транспорт до училището /ученици/.
Транспорт до работното място  /преподаватели/.
Стипендии.
Основни ремонти и ДМА/ СМР-капитални разходи/.
Обезщетения по чл.222, 224 от КТ
Средства за общински състезания и други мероприятия.
Столово хранене.
Поевтиняване на храната на учениците.
Задължителна училищна документация.
Работно облекло.
Застраховки на недвижимо имущество.
Разходи за заплати и осигурителни вноски на не списъчен персонал.
Разходи за здравните кабинети. Резервен фонд.

А. Разходи за персонала:
-заплати;
-задължителни осигурителни вноски;
-СБКО
Б. Разходи за сградния фонд и за издръжка на дейността:
- текущи ремонти;
- ел.енергия;
- вода и канализация;
- телефон и пощенски услуги
- канцеларски материали;
- командировки, квалификация и преквалификация;
- отопление;
- поддръжка на всякакъв вид техника и оборудване;
- наеми;
- транспортни услуги;
- абонамент;
- осигуряване на здравословни, безопасни и хигиенни условия на труд;
- дератизация, почистване;
- застраховки на движимо и недвижимо имущество.
- охрана на училища-СОТ.
В.Разходи за някои специфични фактори:
- издръжка на собствени транспортни средства;
- за общежитие;
- за учебна и производствена практика;
- за издръжка на деца със специфични нужди.
Г. ДМА- друго оборудване.
ПРЕПИС!
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ШУМЕН
9700 гр. Шумен, бул. "Славянски" № 17, т^л./ факс: 054/600400,

e-mail: mayor@shoumen.bg, www.shuomen.bg
ISO 1509001:2000   ISO  14001

4. Утвърждава бюджетните сметки на училища и обслужващи звена, прилагащи системата на "делегирани бюджети" от функция "Образование" по Приложение 2 чрез разпределянето на бюджетните средства по параграфите на пълната бюджетна класификация.
РЕШЕНИЕ N 66

по протокол  N 6  от   17.03.2004Г. на заседание на Общинския  съвет
ОТНОСНО: Въвеждане на делегирани бюджети в общинските училища и обслужващи звена и утвърждаване формула за финансиране на "делегирани бюджети" в системата на средното образование в община Шумен.
/ с 29 гласа за, без против и без въздържали се /
1. Дава съгласие за въвеждане на делегирани бюджети в общинските училища и обслужващ звена /Приложение 1 /.
2 Утвърждава ръководителите на общообразователните училища и обслужващи звена, прилагащи системата на "делегирани бюджети" като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелен бюджет.
3 Утвърждава формула за прилагане системата на "делегирани бюджети, както следва'
А/ за училища и обслужващи звена в града п такива на течно гориво
Бу = S ст + К пьлн.
Sст = УхДИ 1уч
Б/ за училища в селата на твърдо  гориво
И гр = ДС тмф – И тв г. 

Бу = У соу. Ш уч + С проф 

И1 уч =   Игр. -  (  Бн  +  С  проф) 

Уоб гр

ПРЕДСЕДАТЕЛ
НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ:/п/ Д.Русева
Дата:         23.  03.  2004
гр.Шумeн
ВЯРНО С ОРИГИНАЛА..
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ПРЕПИС!
ОБ ЩИН А - ШУМЕН
З А П О В ЕД,
N --- 575
гр. Шумен,.......31.3.2004 год.
На основание ч.л 28 ал. 1 от Закона за общинските бюджети в качеството на първостепенен разпоредител с кредитите по бюджета на общината ОПРЕДЕЛЯМ ПРАВАТА и ОТГОВОРНОСТИТЕ на разпоредителите с бюджетни кредити от втора и трета степен.
1. Да разпределят предоставения им от Общински съвет кредит по видове разходи съобразно потребностите и разчетите за които отговарят съобразно указаните с чл.15, ал.2 от ЗДБРБ за 2004 и утвърдени от общински съвет приоритети с Решение №65 по протокол №6 от 17.03.2004г. както следва:
- заплати, осигурителни плащания, обезщетения, помощи, стипендии и медикаменти, включително за извънстационарно безплатно лекарствено снабдяване;

- храна,  отопление, осветление, както и издръжка на социалните, здравните и образователните заведения
2. В хода на изпълнение на бюджета през настоящата финансова година могат при възникване на неотложни и доказани потребности и при спазване на общия размер на бюджета, да:

-   изменят размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи

на една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни   вноски  и  стипендии    в   частта   за делегираните от държавата дейности; 

-   прехвърлят бюджетни кредити за различни  видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група, без да изменят общия й размер в частта за местните дейности. За    тази    цел    разпоредителите    с    кредити    издават ЗАПОВЕДИ,     които     задължително      представят  на първостепенния разпоредител за одобрение.
3. При изпълнение на бюджетите ДА НЕ СЕ ПРЕВИШАВАТ уточнените кредити. При възникнала потребност за това да се уведомява първостепенния разпоредител с кредити с мотивирана доклдна записка и доказан разчет за допълнително исканите финансови средства (включитилно и бюджетните структори вносители на приходи в бюджета)
4. При установени нарушения на бюджетната дисциплина (касово превишение па уточнените кредити или неспазване на утвърдените приоритети) ще бьде  ограничавано или спирано финансирането на бюджетната организация до отстранянане на незаконосъобразностите.
5. При изпълнение на бюджета разпоредителите с кредити да се ръководят от настоящата заповед
Препис   от   настоящата   заповед   да   се   врьчи на дтъжнстните лица за сведение и изпьлпение
КМЕТ НА
ОБЩИНА Н1УМЕИ:/п/
/В.Златев/
ОБЩИТА – ШУМЕН

ЗАПОВЕД
№РД25349

Гр.Шумен 30.3.2004 г
На основание § 34 от ЗДБ на РБ, чл.44,ал.2 от ЗМСМА, Решение № 66 по протокол № 6 от 17.03.2004 г. на ОбС — Шумен във връзка с цялостното счетоводно обслужване на ОВЗ с делегирани права за управление'на бюджетни кредити и чл. 15 от Наредба № 5/14.05.2002 г. на МОН .
ЗАПОВЯДВАМ:
1.Определям като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелен бюджет, директорите на общообразователните училища и обслужващи звена в Община Шумен, прилагащи системата па "делегирани бюджети", както следва:
1. НУ "Ил.Блъсков" гр.Шумен
15. ОУ "Н.Вапцаров" с.Дибич
2. НУ "Кн.Борис Г1 гр.Шумсп
16. ОУ "Н.Вапцаров" с.Вехтово
3. НУ "В.Левски" с.Черепча
1 7. ОУ "Хр.Ботев" с.Друмево
4. II ОУ "Д-р П.Берон" гр.111умеп
1 8. СОУ "С.Доброплодни"
5. III ОУ "Д.Благосн" гр.111умси
19. ГОУ "Й.Е.Български"
6. ОУ "Ив.Вазов" гр. Шумен
20. СОУ "В.Левски" гр.Шумен
7. VI ОУ "Е.МарконсиГ I р. Шумен         21. СОУ "Тр.Симсопов"
8. IX ОУ " П.Волов" кв. Дпвдндоио
22. СОУ "П.Волов" гр.Шумен
9. ОУ "В.Левски" с.Граднще
23. 11МГ "Н.Попович
10.0У "Н.Вапцаров" с.11овоссл                  24. 1Т1ЧЕ "Н.Вапцаров
11.0У "Кирил и МстодиГГ с.Салмапо!ю    25. ОДК гр.Шумен
12. ОУ " П.Волов" с.Мадпра
26. СО №2 гр.Шумен
13. ОУ "Св.св.Кирил и МстодшГс. Ц.брод 27. ССО "Младост"
14. ОУ "Хр.Ботев" с.Мвапски
28.Веч.гимназия
ИНФОРМАЦИЯ
за дейността по въвеждане системата на делегирани бюджети в
училищата и обслужващите звена в община Шумен за периода
м.декември 2003 г.- м. януари 2005 г.
От 1998 година в редица общини на страната във връзка с финансовото управление на училищата и обслужващите звена , които са на общинска издръжка, се прилага системата на делегирани бюджети.
Целите на тази система са превръщане на общообразователните училища , прилагащи системата на делегирани бюджети, в реални финансови субекти, разполагащи със собствени бюджетни средства, предоставени им от общинския бюджет за съответната година.
Директорите на общообразователните училища освен администратори по организация и управление на персонала, методисти по прилагане на учебните планове за съответната образователна степен да се превърнат в мениджъри за подобряване дейността и материалното състояние на училището.
С Решение № 66/ 17.03.2004 г. на ОбС гр.Шумен се прие въвеждане на ДБ в общинските училища и обслужващи звена, считано от 1.04.2004 г., утвърди се формулата за разпределяне бюджетните кредити по ОВЗ и се утвърдиха бюджетните им сметки, като формулата по която ще се рапределят финансовите средства на всяко училище зависи от местоположението на училището/град или село/и вида на горивото за отопление. Формулата беше представена в две подточки:
А/за училища и обслужващи звена в града и такива на течно гориво;
Б/за училища в селата на твърдо гориво.
Със същото решение на ОбС гр.Шумен с изменение на чл.9 от Наредбата за реда за придобиване, стопанисване , управление и разпореждане с общинско имущество се даде право приходите от отдадени под наем обекти по действащи договори до края на 2004 год. да постъпват в училищата, считано от 1.04.2004 год.
Със Заповед №РД 25-349/30.03.2004 г. кметът на общината в качеството си на първостепенен разпоредител с бюджетни кредити определи като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самастоятелен бюджет директорите на общообразователните училища и обслужващите звена в община Шумен, прилагащи системата на ДБ и счетоводното обслужване от "бюджетно счетоводство" към структурата на "Други дейности по образованието",състоящо се от 5 счетоводители, 1 финансов контрольор и 1 касиер, които да обслужват отделни бюджетни сметки по групи училища. При оформяне на групите училища се имаше предвид брой ученици и персонал, вида на отоплението и близост в териториално отношение. Със същата заповед беше определена и
конкретната численост на персонала в училищата и обслужващите звена на делегирани бюджети.
Със Заповед №РД 25-575/31.03.2004 г. на основание чл.28 ал. 1 от Закона за общинските бюджети кметът на общината като първостепенен разпоредител с кредитите на бюджета на общината определи правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетните кредити от втора и трета степен.
С последваща Заповед №РД 25-398/06.04.2004 г. във връзка с цялостното счетоводно обслужване на ОВЗ с делегирани права за управление на бюджетни кредити бяха определени конкретните счетоводители и групите училища, които всеки счетоводител ще обслужва.
След като цялостната дейност по въвеждане системата на делегираните бюджети беше нормативно осигурена се проведе обучение на директорите по прилагане системата на ДБ.
От 1.04.2004 год. практически започнаха работа по делегираните бюджети 25 училища и 2 обслужващи звена като по бюджетните им сметки на бяха преведени първите субсидии.През изтеклия период преводите по сметките на училищата бяха навременни и ритмични съгласно изискванията на ЗДБ за 2004 год. Извършена беше регистрация на училищата като юридически лица със самостоятелна банкова сметка.
Прилагането на системата на ДБ в училищата и обслужващите звена се прие от директорите и колективите им като едно по-добро функциониране, насочено главно за задоволяване на конкретни нужди за по- качествено и ефективно протичане на учебно-възпитателния процес.
Макар само 9 месеца общинските училища и обслужващи звена да работят по системата на делегирани бюджети вече имаме налице положителните резултати от този начин на финансово управление на ОВЗ. Финансовата самостоятелност, която беше делегирана на ръководителите на учебните заведения ги мотивира за възможно най-икономично разходване на вода, ел.енергия ,телефони и др.текущи разходи като същевременно си осигуряваха средства за издръжка на важни и спешни по тяхна преценка потребности на училището. Наложи се и по-строга финансова дисциплина от страна на директорите.Те получиха желаната яснота по разходване на полагащите им се финансови средства и възможността да ги насочват към най-неотложните нужди, степенувайки ги по важност. Вече се забелязва стремеж у директорите към подобряване условията за обучение,материално-техническата база,оборудване и обзавеждане на класни стаи ,което безспорно е правилният път за повишаване качеството на учебния процес,привличане и задържане на по-голям брой ученици в своето училище.
Показателен за успеха на ДБ е преходният остатък от 128307 лв. фиксиран в отчета по бюджет 2004. Прехадният остатък по сметките ще бъде възстановен на учебните заведения по бюджетите им за 2005 година.
ПРИЛОЖЕНИЕ 5. Отговори от МОН на актуални въпроси на общините, свързани с приложението на делегираните бюджети

ОБЩИНА  ОМУРТАГ
\.|  "Александър Стамбо;п|Пскп"№2. факс Р6И5.-35Ц2. 1е.1  ШУ.о ЛП08. Ц605 2311. е-таН.опшпац с; тЬц.\.1п |\ие1.Ь^
ДО АГЕНЦИЯ ПО ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ ГР. С О Ф И Я
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА,
На територията на община Омуртаг след Решение на общинския съвет, със Заповед на кмета на общината са открити десет средищни общински детски градини.
Съгласно чл.10, ал.4 от Закона за народната просвета детските градини са самостоятелни юридически лица.Те са създадени с цел задоволяване на обществените потребности на гражданите и правото им на образование и нямат производствен или търговски характер. Приходите на общинските детски градини са 100% за сметка на държавния и общински бюджет. За нормалното функциониране на общинските детски градини са необходими различни видове доставки извършване на услуги и строителни дейности.
Обръщаме се към Вас с молба да ни отговорите на въпроса:
Всяка общинска детска градина, като отделно юридическо лице, самостоятелен възложител ли е, съгласно изискванията на разпоредбите на действащия Закон за обществени поръчки ?
Разчитаме на Вашият компетентен отговор!

Десислава Димитрова

Началник отдел “Образование и култура”: /п/
 




 

ДО
Г-ЖА ДЕСИСЛАВА ДИМИТРОВА НАЧАЛНИК ОТДЕЛ "ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА" ОБЩИНА ОМУРТАГ
Относно: Прилагане на Закона за обществени поръчки (ЗОП)
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ДИМИТРОВА,
Във връзка с направено запитване с Ваше писмо изх. № 162/19.10.2006г. Агенцията по обществени поръчки (АОП) изразява следното становище:
Разпоредбата на чл. 7, т. З от ЗОП определя като възложители на обществени поръчки публичноправните организации. Съгласно § 1, т. 21 от ДР легалната дефиниция на "Публичноправна организация" е юридическо лице, което независимо от неговия търговски или производствен характер е създадено с цел задоволяване на обществени интереси и за което е изпълнено поне едно от алтернативно посочените условия. Всеки от посочените в чл. 7 от ЗОП възложители може да възлага самостоятелно обществени поръчки. Провеждането на процедурите и сключването на договорите се извършват чрез лицата, които по силата на закона или въз основа на своя учредителен акт представляват съответния субект.
Разпоредбата на чл. 10, ал. 4 от Закона за народната просвета определя държавните и общински детски градини, училища и обслужващи звена за самостоятелни юридически лица.
В случай, че средствата се отпускат директно на детските градини и те притежават качеството възложител, могат да провеждат самостоятелни процедури за възлагане на обществени поръчки за извършване на доставки, услуги и строителни дейности.
ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР:
МИГЛЕНА ПАВЛОВА
София 1000, ул. "Леге" № 4, тел.: (02) 940 70 50, Факс: (02) 940 70 52, етаП: аорй аор.Ья
ДО
МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

СОФИЯ МОН СОФИ Я
СМЕТНА ПАЛАТА - ТЕРИТОРИАЛНА ДИРЕКЦИЯ
С решение № 319 от 27.12.2005 г. по протокол № 31 на ОбС гр. Първомай, общинските учебни заведения прилагат системата на делегирани бюджети във финансовото управление на средното образование, считано от 01.01.2006 г. Същите са определени като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелни бюджети на основание § 38 от преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на РБ за 2006 г., горепосоченото решение и заповед на кмета на общината РД-15-158 / 28.02.2006 г.
Към 31.05.2006 г. по бюджетите на училищата постъпват само субсидии и дарения, без други собствени приходи.
Съгласно чл. 10, ал. 4 от Закона за народната просвета учебните заведения са юридически лица и имат отделни булстати, различни от този на общината.
Във връзка с гореизложеното поставяме на Вашето внимание следните въпроси:
1. Можем ли да считаме, че училищата са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити след като са с отделни булстати и са отделни юридически лица?
2. Приходната част на бюджета на всички училища се формира само от субсидии, без собствени приходи. При това положение може ли да се приеме, че същите са на самостоятелен бюджет или са на бюджетна сметка?
3. Съгласно чл. 10, ал. З от ЗНП имотите предоставени за ползване от учебните заведения са публична общинска собственост. Собствените им приходи се формират и от наеми на тези имоти / чл. 44, ал. 2, т.1 от ЗНП /. Може ли приходите от наеми на имоти да постъпват директно в бюджетите на училищата?
По какъв начин да бъдат оформени договорите за наем
/  кой е  наемодател - кмет или директор  ;  кой да провежда процедурата ; кой да подписва договора за отдаване под наем и на какво основание / ?
4.Сградният фонд на училището, като публична общинска собственост, по чий баланс трябва да бъде заведен - на общината, на под."0бразование" или на училището и на какво основание?
5. С решения на Поземлената комисия е възстановено правото на собственост върху земеделските земи на училищата. Кой може да се разпорежда със земите? Къде следва да постъпват приходите от наеми и кой може да се разпорежда с тях ?
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КМЕТ:
Очакваме Вашите компетентни отговори
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РЕПУБЛИКА    БЪЛГАРИЯ МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА
ГЛАВЕН  СЕКРЕТАР
ДО
Г-Н А. ПАПАЗОВ КМЕТ НА ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ
На Ваш № 04-13-42/06.06.2006 г.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН  ПАПАЗОВ,
По поставените от Вас въпроси изразяваме следното становище: I
1. Можем ли да считаме, че училищата са второстепенни разпоредители 
с бюджетни кредити след като са с отделни булстати и да отделни юридически лица ?
2. Приходната част на бюджета на всички училища се формира само от субсидии, без собствени приходи. При това положение може ли да се приеме, че същите са на самостоятелен бюджет или са на бюджетна сметка ?
Съгласно § 38 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. ( Обн., ДВ, бр. 105 от 29.12.2005 г., в сила от 1.01.2006 г., изм., бр. 33 от 21.04.2006 г.) на общинските училища, прилагащи системата на "делегирани бюджети", по решение на общинските съвети се предоставя правото на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелни бюджети.
Независимо че приходната част се формира само от субсидии, училищата са със самостоятелни бюджети.
По отношение на правомощията на директорите на общинските училища да отдават под наем ползваните от училищата общински имоти и да администрират приходите от наема им, следва да се има предвид обстоятелството, че Законът за общинската собственост определя общинския съвет за органът, който приема решения по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост и упражнява общо ръководство и контрол и му възлага да определи с наредба реда за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество и конкретните правомощия на кметовете. Възползвайки се от тази законова делегация, общинският съвет може да предостави на директорите на общинските училища определени правомощия във връзка с управлението на недвижимите имоти - общинска собственост, ползвани от училището, включително и правото да ги отдават под наем. Възможност приходите от установените наемни правоотношения да постъпват в бюджета на училищата също е налице, но трябва изрично решение в тази насока на общинския съвет, като той може да обективира волята си и в решението, с което на основание § 38 от Закона за държавния бюджет на Република България е предоставил на общинските училища правото на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелни бюджети.
По отношение собствеността върху възстановените земеделски земи, следва да се има предвид разпоредбата на чл. 44, ал. 2, т. 2 и т. З от Закона за народната просвета, според която училището, без значение дали е държавно или общинско, може да притежава собственото имущество, извън предоставеното му от държавата, съответно общината. Въпросът дали земеделските земи, възстановени на училищата по реда на Закона за собствеността 'и ползването на земеделски земи са сред това собствено имущество или са държавна, съответно общинска собственост, е поставян от Министерството на образованието и науката пред Министерството на земеделието и горите и Министерството на регионалното развитие и благоустройството. От отговорите, копие от които прилагаме към настоящото писмо е видно, че за посочените институции земеделските земи, възстановени на училищата са тяхна собственост, а не на държавата, съответно на общината.
Предвид изложеното и с оглед регламентирания в Закона за народната просвета и Правилника за прилагане на Закона за народната просвета статут на училищата - самостоятелни юридически лица по силата на чл. 10, ал. З от Закона за народната просвета, да се разпорежда с имуществото, което притежава на основание чл. 44, ал. 2, т. 2 и т. З от Закона за народната просвета е в правомощията на училището, което като самостоятелно юридическо лице е пълноправен участник в гражданския оборот, представляван от директора на училището - негов законен представител по силата на чл. 147, ал. 1, т. 4 от Правилника за прилагане на Закона за народната просвета. Училището следва да получава и приходите от арендата на тези земи.
ДИМИТЪР ТАНЕВ ГЛАВЕН СЕКРЕТАР
� “Делегираните бюджети в образованието – проява на реформата към децентрализация на управлението в публичния сектор”, доклад разработен от Клуб Икономика 2000 в рамките на Програма ИМС на ААМР, 2005 г.


� Такива коефициенти се използват само през първата – 2002 г. след въвеждане на СДБ.
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