КОЛЕКТИВЕН ТРУДОВ ДОГОВОР – ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ, ПРОЦЕДУРА, ОБРАЗЦИ /ПРИЛОЖЕНИЯ/

Основната цел на колективното трудово договаряне е постигането на по-благоприятни условия на труд от установените в нормите на трудовото законодателство. То е неотменима част от дейността на синдикатите и ефикасен механизъм за регулиране на отношенията в сферата на труда, при условия на законодателство, което предоставя възможност на социалните партньори за уреждане на редица въпроси на трудовите отношения според конкретните условия в предприятието, училището, детската градина, обслужващото звено.


Колективното преговаряне може да се определи като процес, при който страните обсъждат, дискутират, договарят въпроси на трудовите отношения на работниците и служителите, неуредени с повелителни разпоредби на закона.


Колективният трудов договор (КТД) е правно средство, чрез което страните (синдикална организация и работодател) уреждат по-благоприятни условия на труд от установените в разпоредбите на нормативни актове за членовете на синдикалната организация и присъединилите се към КТД работници и служители.

Правната уредба на колективното преговаряне и КТД се съдържа в глава IV , членове 50-60 от Кодекса на труда (КТ).

Колективното преговаряне се провежда на равнище предприятие (училище, детска градина, обслужващо звено – за краткост – учебни звена), бранш, отрасъл и общини (чл. 51 КТ).

Страни в колективното преговаряне на ниво предприятие – учебни звена са: работодателят и синдикалната организация.


На ниво отрасъл, бранш и общини колективното преговаряне се води от представителните организации на работниците и служителите и на работодателите. На ниво предприятие е без значение за участие в колективното преговаряне дали синдикалната организация е представителна или не.

Изрично ще подчертаем, че колективното договаряне и сключването на КТД е право на синдикалните организации, а не на общо събрание, представители, комисии или др. подобни.


Преди започване на преговори представителите на синдикалните организации имат право да изискат и работодателят е длъжен да им предостави:
· сключените колективни трудови договори, с които страните са обвързани поради отраслова, териториална или организационна принадлежност;
· своевременна, достоверна  и разбираема информация за икономическото и финансово състояние, която е от значение за сключването на колективния трудов договор (чл. 52, ал. 1, т.2, б КТ). Работодателят може да откаже да предостави исканата информация или да поиска от синдикатите декларация за поверителност само, ако евентуалното и разпространяване би могло да му нанесе щети. Изпълнението на задълженията установени в посочената разпоредба, следва да стане в 15-дневен срок от поканата./Приложение №1 – Искане от синдикатите до работодателя за предоставяне на информация по чл.52, ал.1, т.2 КТ/
След получаване на необходимата информация синдикатите отправят покана /Приложение №2 – Покана от синдикална(и) организация(и) до работодателя  за започване и водене на колективно преговаряне за сключване на колективен трудов договор – чл.52, ал.1, т.1 КТ/  до работодателя за преговаряне за сключване на КТД. За синдикатите колективното договаряне е тяхно право, а за работодателя – задължение. Той е длъжен да започне преговорите не по-късно от един месец от получаване на поканата от синдикатите (чл. 52, ал. 3 КТ). 

При виновно неизпълнение на задълженията в определените от закона срокове при изпълнение на по-горе задължения, в резултат на което са настъпили вреди, синдикатите са активно легитимирани да предявят осъдителен иск по общия ред срещу работодателя пред съда. Смята се, че работодателят е в забава, когато не изпълни задълженията си в определените с чл. 52, ал. 3 КТ срокове. Те текат от получаване поканата на синдикатите от работодателя.

В Кодекса на труда липсва регламент (правила) на процедурата за водене на колективни трудови преговори между синдикатите и работодателя. Това дава право на страните сами да определят правилата за водене на преговорите.

В практиката се утвърждава следната процедура на колективно трудово преговаряне на ниво предприятие (учебно звено):

I. Изискване и предоставяне на  необходимата информация за разработване на проект  на колективен трудов договор.
Синдикатите имат право, а работодателят е длъжен да им предостави информация по чл. 52, ал.1, т. 2, а. б КТ.

2. Разработване на проект за колективен трудов договор. Проектът за колективен трудов договор се изготвя и представя от синдикалната организация ( чл. 51а, ал.2 и 3 КТ).
Колективен трудов договор в предприятия
Чл. 51а. (Нов - ДВ, бр. 25 от 2001 г., в сила от 31.03.2001 г.) (1) Колективен трудов договор в предприятието се сключва между работодателя и синдикална организация.
(2) Проектът за колективен трудов договор се изготвя и представя от синдикалната организация. Когато в предприятието има повече от една синдикална организация, те представят общ проект.
(3) Когато синдикалните организации не могат да представят общ проект, работодателят сключва колективен трудов договор със синдикалната организация, чийто проект е бил приет от общото събрание на работниците и служителите (събрание на пълномощниците) с мнозинство повече от половината от неговите членове.
 
3. Отправяне на покана от синдикатите до работодателя за започване и водене на преговори за сключване на колективен трудов договор.

Работодателят е длъжен да започне преговори не по-късно от един месец след получаване на поканата от синдикатите.

Легитимация на страните. Легитимацията е представяне на документ (удостоверение) за представителност и принадлежност на  съответната синдикална организация.
По изрично искане от страна на работодателя, синдикалната организация в предприятието (учебното звено) му предоставя информация за действителния брой на своите членове (чл. 52, ал. 4 КТ).
Взаимно уведомяване за състава на работните групи, които ще водят преговорите:

· синдикатите уведомяват работодателя за състава на излъчената от тях работна група (поименно се посочват членовете и).Членовете на работната група могат да  се избират от събранието на синдикалната организация или от нейното ръководство. В състава на работната група могат да бъдат включени и лица, които са извън предприятието (учебното звено) – лица, които са добре запознати с материята на колективното трудово договаряне, общински председатели и секретари, юристи, експерти;

· работодателят уведомява синдикатите за състава на работната група, като уточнява и правомощията и. Възможно е работодателят сам да води преговорите;

· всяка от преговарящите страни приема състава на работната група така, както е предложена от другата страна.

Уточняване на правилата за водене, организация и приключване на преговорите на колективното трудово преговаряне:

Страните се договарят за мястото, деня и часа на заседанията на работните групи, начина за отразяване на дискусиите и постигнатите договорености, лицето, което ще води протоколите за всяко заседание и др.

Преговаряне по съдържанието на представения проект за колективен трудов договор.
Страните обсъждат текстовете на предложения проект за колективен трудов договор. По искане на всяка от страните преговорите могат да се прекъсват, да се поиска допълнителна информация, да се уточни кога се възстановяват преговорите. Няма пречка страните да определят срокове за водене на колективното преговаряне, неговото приключване и т.н.

Колективен трудов договор /КТД/

Както вече посочихме правната уредба на КТД се съдържа в глава IV от Кодекса на труда.

Предмет на КТД са въпросите на трудовите и осигурителните отношения на работниците и служителите, които не са уредени с повелителни, а с диспозитивни разпоредби на закона (чл. 50, ал. 1 КТ).
Такава например е разпоредбата на чл. 155, ал. 4 КТ, установяваща минималния размер на основния платен годишен отпуск.

Правата на работниците и служителите, които са уредени с повелителни (императивни) разпоредби, не могат да бъдат “преуреждани” с колективния трудов договор.

В Кодекса на труда  се съдържат и разпоредби, които изрично посочват, че съдържанието в тях се прилага, доколкото в КТД не е предвидено нещо друго (напр. чл.228, ал.1), или съответната разпоредба се прилага, доколкото в КТД не са предвидени по-големи размери (напр. чл.228, ал.2) или по-дълъг срок (напр. чл.222, ал.1). Законодателят с конкретни разпоредби на КТ е дал указание определени въпроси да се уреждат с колективния трудов договор.
С колективния трудов договор могат да се уговарят и въпроси на трудовите отношения, които нямат никаква уредба в закона.
Обръщаме внимание върху разпоредбата на чл. 50, ал. 2 КТ, според която КТД не може да съдържа клаузи по-неблагоприятни за работниците и служителите от установените в закона или в колективен трудов договор, с който работодателят е обвързан.
В предприятието (учебното звено) може да се сключи само един колективен трудов договор. Само един колективен договор може да бъде сключен и на ниво отрасъл или бранш.
Проектът на КТД се изготвя и представя от синдикалната организация. Тя има правен интерес да договори по-благоприятни условия на труд за своите членове от тези, установени в нормативни актове. Работодателят няма същия правен интерес, какъвто има синдикалната организация, за сключване на КТД, поради което законът не му предоставя активната роля за изготвяне и предоставяне на проект на КТД.

Когато в предприятието (учебното звено) има повече от една синдикална организация, т.е. две, три и повече – те представят общ проект. В практически план има няколко хипотези:

· от съществуващите няколко организации в предприятието (учебното звено) – (без значение е обстоятелството дали всички те са представителни или не, по смисъла на чл. 34 КТ) само една от тях изготвя проект, а всички останали го съгласуват;
· две от съществуващите няколко организации, съгласуват общ проект, а всяка от останалите изготвя свой. При тази хипотеза, която може да се появи в различни варианти, явно е, че няма общ проект на всички синдикални организации. При наличие на тази хипотеза правното решение се съдържа в разпоредбата на ал. 3 на чл. 51а КТ.

Когато синдикалните организации не могат да представят общ проект, работодателят сключва колективен трудов договор със синдикалната организация, чийто проект е приет от общото събрание на работниците и служителите (събранието на пълномощниците) с мнозинство повече от половината от неговите членове.

В тази връзка препоръчваме да се направи всичко възможно, синдикалните организации в даденото учебно звено  да съгласуват общ проект, който да предложат на работодателя, за да не се стига общото събрание да гласува даден проект и евентуално да бъде манипулирано решението му от дадени групови или др. интереси, които да са в ущърб на интересите на синдикалните членове. /Приложение №3 –Препис-извлечение на протокол от заседание на ръководствата на синдикалните организации за съгласуване и приемане на общ проект на колективен трудово договор/.
Колективният трудов договор се сключва в писмена форма. Тя е необходима за неговата действителност. За работодателя самия той или подписва лицето, което е упълномощено с работодателска власт, а за синдикалната(ите) организация(и) – председателят на съответното синдикално ръководство.

Подписаният от представителите на страните колективен трудов договор се изготвя в необходимия брой екземпляри, съгласно общия брой на синдикалните организации, работодателя и един за вписване в съответната инспекция по труда. Колективните трудови договори, сключени в предприятието (учебното звено), се вписват в областната инспекция по труда.

Процедурата по вписването изисква то да се извърши по писмено заявление на всяка от страните, която към заявлението прилага подписан от страните екземпляр  на колективния трудов договор. /Приложение №4 -заявление от синдиалните организации и работодателя до Дирекция “Областна инспекция по труда” за вписване на КТД на ниво предприятие (учебно звено) – чл.53, ал.3 и 4 КТ/. Задължение  на съответната инспекция по труда е да извърши вписването в едномесечен срок от получаване на заявлението. Инспекциите по труда нямат правомощието при извършване на вписването да се произнасят по законността на отделните клаузи на договора. Невписването на колективния трудов договор не го прави невалиден, но вписването е необходимо най-вече за това, че при спор относно текста на договора достоверен е текстът, който е регистриран.

Времетраенето (срокът на действие) на КТД се урежда от чл.54 КТ. Общото правило е, че КТД се сключва за срок от една година. Това означава, че ако страните не са определили конкретен срок, по силата на закона срокът на действие на действие на договора се изчерпва с изтичане на една година от датата, на която те са го сключили. Тази хипотеза ще бъде на лице доколкото страните не са уговорили в договора друг срок. Но “другия срок”, уговорен от тях не може да бъде по-дълъг от две години.
Няма пречка за отделни клаузи страните да договарят и по кратки срокове от 1, респ. 2 години, както и това, че за отделни клаузи той влиза в сила преди датата на неговото сключване.

В случаите на чл. 123 КТ (правоприемство при промяна на работодателя) завареният КТД действа до сключването на нов, но за не повече от 1 година от датата на промяна на работодателя (чл.55, ал.2 КТ).

Колективният трудов договор може по всяко време да бъде изменян (включително допълнен) по взаимно съгласие на страните по реда на неговото сключване (чл.56, ал.1 КТ). Постигнатото споразумение за изменение или допълнение трябва да бъде сключено в писмена форма в съответния брой екземпляри и един за инспекцията по труда, както и да бъде вписано в специалния регистър на съответната инспекция. То не може да бъде за срок по дълъг от срока на самия колективен трудов договор.
Действието на колективния трудов договор спрямо работниците и служителите в предприятието (учебното звено) е уредено в чл.57 КТ. Колективният трудов договор има директно действие в съдържанието на индивидуалните трудови правоотношения на работниците и служителите, членове на синдикалната организация – страна по договора.

Работниците и служителите, които не членуват в синдикалната организация – страна по договора, имат възможност да се присъединят към КТД, като отправят писмено заявление до работодателя или ръководството на същата  синдикална организация. /Приложение №5 – Заявление на работника или служителя до директора и председателя на синдикалната организация за присъединяване към КТД – чл.57, ал.2 КТ/.
Присъединяването става при условия и ред, определени от страните  по договора, и е винаги индивидуално. Към КТД не може да се присъедини синдикална организация или същата да поиска присъединяване от името на собствените си членове. Присъединяването има действие занапред, т.е. от момента на депозиране на заявлението им и след изпълнение на реда и условията за присъединяване, договорени в КТД.

Приложение №1

Искане

от синдикатите до работодателя за предоставяне на информация по чл.52, ал.1, т.2 КТ

Изх.№........./................2008 г.           

Вх.№.........../................2008г.            

До

……………………………………………

на ………………………………………...

гр./с/………………………………………

И С К А Н Е

от ………………………………………………………………………………...

Уважаеми(а) господин(госпожо)………………………………


На основание чл.52, ал.1, т.2 от Кодекса на труда, молим да ни предоставите:

1. Сключените колективни трудови договори, с които сме обвързани поради отраслова (териториална или организационна) принадлежност.

2. Достоверна и разбираема информация за икономическото и финансово състояние на учебното звено, която е от значение за сключването на колективния трудов договор:

- броя на учениците (децата) в училището (детската градина, обслужващото звено),
- стандарта за издръжка на ученик (дете) в училището (детската градина, обслужващото звено),
- определените средства по формулата по определения процент от общата издръжка утвърдени от общината,
- размерът средствата за целогодишната издръжка на  училището (детската градина, обслужващото звено),
- размерът на целогодишните средства за веществена издръжка този за работни заплати, допълнителни възнаграждения и осигуровки,
-  промените в броя на учениците (децата) и структуриране на паралелките (групите),

- изпълнението на бюджета по месеци,

- прилагането на Наредбата за работните заплати и социалните плащания,

- щатните разписания,

- списък – Образец №1 (2),

- ……………………………………………………..


Убедени сме, че ще направите всичко необходимо за изпълнението на искането ни в 15-дневен срок от получаването му с оглед избягването на неблагоприятните последици от забава при неизпълнението му, съгласно чл.52, ал.3 от Кодекса на труда.

……………..                                                       Председател……………….

      (дата)                                                                                        (подпис)
Приложение №2

Покана

от синдикална(и) организация(и) до работодателя  за започване и водене на колективно преговаряне за сключване на колективен трудов договор – чл.52, ал.1, т.1 КТ

Изх.№........./................2008 г.           

Вх.№.........../................2008г.            

До

……………………………………………

на ………………………………………...

гр./с/………………………………………

П О К А Н А

от ………………………………………………………………………………...

и

от…………………………………………………………………………………

/изброяват се съответните синдикални организации в учебното звено/

Уважаеми(а) господин(госпожо)………………………………


На основание чл.52, ал.1, т.1 от Кодекса на труда Ви отправяме настоящата покана за започване и водене на колективни преговори за сключване на колективен трудов договор.


Първото заседание по колективно преговаряне предлагаме да се проведе на …………….г. от ………… часа в …………………………………


Готови сме да обсъдим и уточним друга дата за започване на преговорите, но не по-късно от един месец от получаването на настоящата покана.


Работната група, определена от синдикалната(ите) организация(и) за участие в колективното преговаряне е в следния състав:

1. ……………………………………………………………………………...

2. ……………………………………………………………………………...

3. ……………………………………………………………………………...

Предлагаме на заседанието да уточним процедурата по колективното преговаряне.

Приложения:

1. Проект на Колективен трудов договор.

2. Протокол от заседание на ръководствата на синдикалните организации за съгласуване и приемане на общ проект на колективен трудово договор.

3. Удостоверения за легитимност на синдикалните организации.

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

………………….

         (дата)

Приложение №3

Препис-извлечение на протокол

от заседание на ръководствата на синдикалните организации 

за     съгласуване и приемане на общ проект на колективен трудово договор

Препис-извлечение на протокол

Днес …………. 2008 г., в съответствие с чл. 51б, ал.3 от Кодекса на труда, ръководствата синдикалните организации  на ……………………………......., ………………………………………

и на …………………………………… в ……………………………

………………………………., изготвиха общ проект на колективен трудов договор, който да представят на ………………

……………………………………………………..

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Приложение №4

Заявление

от синдиалните организации и работодателя до Дирекция “Областна инспекция по труда” за вписване на КТД на ниво предприятие (учебно звено) – чл.53, ал.3 и 4 КТ

Изх.№........./................2008 г.           

Вх.№.........../................2008г.                      До 

Директора на

“Областна инспекция по труда”

гр. ………………….

З А Я В Л Е Н И Е

от синдикалните организации на ……………………………………………..,

……………………………………………… и …………………………………

………………………… при ………………………………………………… и от работодателя на …………………………………...., страни по колективен трудов договор


Уважаеми г-н началник,


На основание чл.53, ал.3 КТ Ви предоставяме за вписване в специалния регистър на инспекцията и за съхранение един екземпляр от сключения колективен трудов договор от ………2008 г. между ……………
…………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………….

Приложение: Екземпляр от Колективния трудов договор.

Директор на ……………………….. : ……………….

(подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Председател на ………………………. : …………….

  (подпис)

Приложение №5

Заявление

на работника или служителя до директора и председателя на синдикалната организация за присъединяване към КТД – чл.57, ал.2 КТ
Вх.№.........../................2008г.






До






Директора







и







председателите







на синдикалните организации







при ………………………………







гр./с./ …………………………….

З А Я В Л Е Н И Е

от …………………………………………………………………………………
на длъжност ……………………………, в …………………………………….
……………………………………………………………………………………
Уважаеми ……………………………………………

С настоящото заявление и на основание чл.57, ал.2 от Кодекса на труда изразявам желанието си да се присъединя към сключения колективен трудов договор по реда и условията предвидени в същия.







С уважение:










……………..










    (подпис)

………………

       (дата)

