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Настоящият одитен доклад е окончателен и е издаден с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 015 от 02.02.2012 г.
С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е

	Списък на съкращенията
	3

	Част първа. Резюме
	5

	Част втора. Въведение
	8

	І. Правно основание за извършване на одита
	8

	ІІ. Обект и обхват на одита
	8

	ІІІ. Кратко описание на одитирания обект
	8

	ІV. Правна рамка
	9

	V. Цели на одита
	9

	VІ. Одитен подход
	9

	VІІ. Въпроси на одита
	10

	VІІІ. Критерии за оценка на изпълнението
	10

	ІХ. Методология
	10

	Част трета. Констатации
	11

	І. Стратегически и нормативни актове, свързани с дейностите по Националната програма
	11

	1. Стратегически актове за развитие на училищното образование
	11

	2. Законови и подзаконови нормативни актове
	11

	3. Вътрешни актове за управление на Националната програма 
	13

	ІІ. Финансова осигуреност на Националната програма
	14

	1. Източници за финансиране на дейностите по Националната програма
	14

	2. Разпределение на средствата по модули на Националната програма 
	16

	3. Усвояване на средствата по модули на Националната програма
	19

	ІІІ. Оптимизиране на училищната мрежа
	20

	1. Дейности по управление на модул „Оптимизиране на училищната мрежа”
	21

	1.1. Създадена организация за управление на дейностите по модула
	21

	1.2. Критерии за одобряване на програмите и проектите по модул „Оптимизиране на училищната мрежа”
	25

	1.3. Отчитане на изпълнението на финансираните програми и проекти за оптимизиране на училищната мрежа
	27

	1.4. Измерване на резултатите от изпълнението на програмите и проектите за оптимизиране на училищната мрежа
	28

	1.5. Резултати от извършените проверки на място в общини с финансирани общински програми за оптимизация на училищната мрежа
	31

	ІV. Рационализация на мрежата от професионални училища
	33

	1. Дейности по управление на модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”
	33

	1.1. Създадена организация за управление на дейностите по модула
	34

	1.2. Измерване и отчитане на изпълнението на проектите за рационализация на мрежата от професионални училища
	35

	V. Оптимизиране на вътрешната структура на училищата
	36

	А. Мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”
	36

	1. Дейности по управление на мярката
	36

	1.1. Създадена организация за управление на дейностите по мярката
	36

	1.2. Измерване и отчитане изпълнението на дейностите по мярката
	38

	1.3. Резултати от извършените проверки на изпълнението на мярката
	39

	Б. Мярка „Без свободен час”
	40

	1. Дейности по управление на мярката
	40

	1.1. Създадена организация за управление на дейностите по мярката
	40

	1.2. Измерване и отчитане изпълнението на дейностите по мярката
	43

	1.3. Резултати от извършените проверки на изпълнението на мярката
	44

	VІ. Мониторинг и отчитане изпълнението на Националната програма
	46

	1. Мониторинг на изпълнението на Националната програма
	46

	2. Отчитане изпълнението на програмата
	48

	Част четвърта. Заключение
	52

	Част пета. Препоръки
	53

	Списък на приложенията и одитните доказателства
	56


Списък на съкращенията

	КТ
	Кодекс на труда

	ЗУДБ
	Закон за устройството на държавния бюджет

	ЗДБ на РБ
	Закон за държавния бюджет на Република България

	ЗНП
	Закон за народната просвета

	ЗФУКПС
	Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор

	ППЗНП
	Правилник за прилагане на Закона за народната просвета

	НПРУОПВП
	Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.

	РМС
	Решение на Министерския съвет

	МС
	Министерски съвет

	МОМН
	Министерство на образованието, младежта и науката

	МФ
	Министерство на финансите

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните

	МФВС
	Министерство на физическото възпитание и спорта

	МК
	Министерство на културата

	НСОРБ
	Национално сдружение на общините в Република България

	РИО
	Регионален инспекторат по образование

	ВАС
	Върховния административен съд

	ПРБК
	Първостепенни разпоредители с бюджетни кредити

	Дирекция „КИ”
	Дирекция „Контрол и инспектиране”

	Дирекция „ОК”
	Дирекция „Организация и координация”

	Дирекция „ККСО”
	Дирекция „Координация и контрол в средното образование”

	ОУ
	Основно училище

	СОУ
	Средно общообразователно училище

	НУ
	Начално училище


Част първа

РЕЗЮМЕ

Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа” е част от националните програми за развитие на средното образование, приемани ежегодно с решения на Министерския съвет, на основание разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България и постановленията на Министерския съвет за неговото изпълнение за съответната година.

Националната програма е създадена за реализиране на следните цели:

- Осигуряване възможност на всяко дете и ученик да получи съизмеримо по качество образование.

- Развиване на ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите и способностите на децата и учениците и на социалноикономическия профил на региона.

- Повишаване ефективността на публичните разходи за образование, включително чрез оптимизиране на вътрешната структура на училищата.

Целите на одитираната програма са насочени към основните стратегически цели - равен достъп до качествено образование, заложени в приетата с решение на 40-то Народно събрание Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г. В нея са определени основните приоритетни области за развитие на училищното образование, в това число и причините и мерките за извършване на оптимизацията на училищната мрежа.

При липсата на приет нов закон за училищното образование отделни разпоредби, свързани с оптимизацията, са добавяни към действащия Закон за народната просвета и са доразвивани на подзаконово ниво.

Цялостната организация, координация, мониторинг и контрол по изпълнението на Националната програма са предвидени за осъществяване от Министерството на образованието, младежта и науката и от Регионалните инспекторати по образование.

Липсва изчерпателна рамка от вътрешни актове, утвърдени от министъра на образованието, младежта и науката, за управление на модулите на програмата, за взаимодействието между комисиите в рамките на управлението на програмата и за взаимодействието с комисиите по управление на останалите програми за развитие на средното образование с дейности, сходни на дейностите на Националната програма. С това са създадени трудности при организиране и координиране на дейностите по оценяване, контрол и наблюдение на модулите по програмата и риск за двойно финансиране на дейности по националните програми и по модули в рамките на програмата.

Националната програма се реализира чрез три модула за изпълнение - „Оптимизиране на училищната мрежа”, „Рационализация на мрежата от професионални училища” и „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата” с две мерки - „Изплащане на обезщетения на персонала” и „Без свободен час”.

Единствен източник на средства за реализирането на модулите на програмата е централният бюджет. През одитирания период предвидените с решенията на Министерския съвет за приемането на програмата по първоначални разчети средства за трите години от одитирания период са в размер на 96 млн. лв., а по уточнен план - 63 млн. лв. С най-голям относителен дял по първоначален бюджет са средствата по модул „Оптимизиране на училищната мрежа”. Поради същественото намаляване броя на кандидатствалите бенефициенти за оптимизиране на училищната мрежа и на мрежата от професионални училища, основният приоритет на програмата е изместен към осигуряването на средства за оптимизиране на вътрешната структура на училищата и по-конкретно за изплащане обезщетения на персонала на училищата.

Цялостното финансиране на програмите и проектите за оптимизация и рационализация на мрежата от училища е предоставяно преди окончателното извършване на дейностите по одобрените формуляри за кандидатстване - 50% авансово след одобряването на програмите и проектите, а останалата част - след представяне и проверка на междинните отчети. Средствата са превеждани изцяло въз основа на информацията за постигнатия от бенефициентите социален ефект - закриване и преобразуване на училищата и насочване на учениците към приемните училища. Програмата и действията на комисиите по управление на модулите за оптимизиране на мрежата от общообразователни, специални и професионални училища не са изчерпателни по отношение отчитането на крайния резултат, постигнат от реализацията на финансираните дейности.

Липсва унифициран образец на съдържателен отчет за отчитане изпълнението на мерките и дейностите по реализираните програми и проекти за оптимизиране на мрежата от общообразователни, специални и професионални училища. По този начин е дадена възможност на всеки бенефициент да представя по различен начин чрез свободен текст постигнатото изпълнение. Това затруднява проверката на представяните съдържателни отчети, не позволява да се добие цялостна представа за изпълнените дейности и постигнатите от бенефициентите резултати с изразходваните средства, както и да се използва събраната и обобщена информация за целите на изготвяния годишен отчет за изпълнението на Националната програма.


Съществува риск, при определяне на максималната стойност на средствата за финансиране на програмите и проектите за оптимизация на училищната мрежа, бенефициентите да получат по-голям размер от полагащите им се средства, в случай че не представят коректно броя на учениците от предходната година на предлаганите за преструктуриране училища.

В голяма част от окончателните отчети са посочени преходни остатъци на неизразходваните средства по дейности, с определени нови срокове за изпълнение. С представянето на окончателните отчети от бенефициентите приключва процедурата по реализацията на модула за съответната календарна година. По тази причина МОМН не разполага с допълнителна обратна информация, доколко отчетените като преходни остатъци средства са усвоени и доколко усвояването е по предназначение. Това не позволява да се приложи заложения в РМС за приемането на програмата текст, че разпоредителите нямат право да получат средства при ново кандидатстване, когато не са изразходвали средствата по предназначение. При липсата на надеждна обратна информация от бенефициентите, е създаден риск да се финансират програми и проекти на бенефициенти, които не са използвали по предназначение, предоставените им средства.

Заложени са само четири показатели за изпълнение, с целеви стойности към тях. Същите са регламентирани общо за програмата, не са разграничени по модули и създават затруднение при анализа и оценката на изпълнението. Не е осигурена достатъчност на показателите за измерване степента на постигане на целите на програмата.

В резултат на извършената оптимизация са отпаднали част от учениците от преструктурираните училища. По този начин не е осигурена възможност на всяко дете и ученик да получат съизмеримо по качество образование.

Постигната е ниска степен на ефективност на фактическите, спрямо първоначалните разчети на целевите стойности по показателите за изпълнение за оптимизиране на училищната мрежа и на мрежата от професионални училища. С извършеното преструктуриране е осигурена възможност предимно на учениците от общообразователната общинска училищна мрежа в малките и средните населени места да се насочат към училища, с по-голям брой ученици в паралелките, предполагащи по-високо качество на образование. Такава възможност почти не е осигурена, по отношение на учениците от специалните и от професионалните училища.

Констатирани са редица пропуски при проверките на място в девет общини: одобрени формуляри за кандидатстване без приложени общински програми, а на база дългосрочни стратегии за развитие на училищната общинска мрежа; липса на отделна аналитична отчетност на разходите по Националната програма; неусвоени и невъзстановени средства, предоставени по Националната програма; извършени ремонти на други сгради, а не на училища, както и разходвани за ремонти на други училища, а не на училищата, където са насочени учениците и посочени, като приемни училища в заповедите на министъра на образованието, младежта и науката; извършени некачествени строително ремонтни дейности; при сключени договори с извършени плащания за строително ремонтни дейности и за доставка на оборудване, за същите дейности са изплащани допълнително средства на други изпълнители, без договори с тях; забавени срокове за изпълнение на дейностите, с което не са създадени своевременно по-добри условия за обучение на учениците и др.

От изплатените средства по мярка „Изплащане на обезщетения на персонала” най-голям е относителният дял на одобрените средства за изплащане на обезщетения за прекратяване на трудовото правоотношение на персонала с придобито право на пенсия за осигурителен стаж и възраст и за неизползван отпуск. С реализирането на тази мярка са създадени условия за финансова подкрепа на бюджетите на държавните и общинските училища, с цел регулярно изплащане на обезщетенията на напусналия образователната система персонал, без това да повлияе върху размера на бюджетите на училищата и да се предотврати натрупването на неразплатени задължения.

Сравнително ниска степен е постигната при усвояване на средствата по мярка „Без свободен час”. В резултат на недобро управление на мярката, при бенефициентите е натрупан огромен обем финансов ресурс, който е изключително труден за отчитане и контрол.

Отчетите до МС за изпълнението на Националната програма не съдържат пълна и надеждна информация за постигнатите крайни резултати от реализацията на модулите и постигнатите цели, за степента на усвояване на средствата, на постигнатия ефект от реализацията на модулите, за причините за малкия брой кандидатствали бенефициенти за оптимизиране на училищната мрежа от специалните и от професионалните училища и друга информация, относно нейното изпълнение.

През одитирания период е постигната ниска степен на ефективност на осъществяваните дейности по модулите на Националната програма.

           Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

І. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1, във връзка с чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата, в изпълнение на Заповед № ОД-3-012 от 18.04.2011 г. на заместник-председателя на Сметната палата Цветан Цветков, изменена със Заповед № ОД-3-020 от 03.05.2011 г. Одитът е включен като одитна задача № 657 в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2011 г.

ІІ. Обект и обхват на одита

Обект на настоящия одит е Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа”.

Одитът обхваща преглед, анализ и оценка на дейностите по планиране, изпълнение и отчитане на резултатите от изпълнението на Националната програма, за периода от 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г.

ІІІ. Кратко описание на одитирания обект

Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа” е част от националните програми за развитие на средното образование, приемани ежегодно с решения на Министерския съвет, на основание разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България и постановленията на Министерския съвет за неговото изпълнение за съответната година. Единствен източник на средства за реализирането на модулите на програмата е централният бюджет.

Цялостната организация, координация, мониторинг и контрол по изпълнението на Националната програма са предвидени за изпълнение от Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) и от Регионалните инспекторати по образование (РИО).

През одитирания период министерството е ръководено от: Даниел Вълчев - министър на образованието и науката до 27.07.2009 г., Йорданка Фандъкова - министър на образованието, младежта и науката за периода от 27.07.2009 г. до 19.11.2009 г. и Сергей Игнатов - министър на образованието, младежта и науката от 19.11.2009 г., които носят управленската отговорност по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС).

Основните цели на Националната програма са:

- Осигуряване възможност на всяко дете и ученик да получи съизмеримо по качество образование.

- Развиване на ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите и способностите на децата и учениците и на социалноикономическия профил на региона.

- Повишаване ефективността на публичните разходи за образование, включително чрез оптимизиране на вътрешната структура на училищата.

Националната програма е реализирана чрез три модула за изпълнение:

а) „Оптимизиране на училищната мрежа”;
б) „Рационализация на мрежата от професионални училища”;
в) „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата” с две мерки:

- „Изплащане на обезщетения на персонала”;
- „Без свободен час”.

Управлението на модулите по програмата е извършвано от комисии с представители на министерства, РИО, Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ) и др.

Бенефициенти по програмата са министерства, общини, държавни и общински училища.

За изпълнението на Националната програма е предвидено ежегодно до 31 март на следващата година министърът на образованието, младежта и науката да представя отчет пред Министерския съвет.

ІV. Правна рамка

Актовете, които представляват правната основа, въз основа на която се базира и изпълнява Националната програма, са представени в приложение № 1.

V. Цели на одита

Целите на одита са:

1. Да предостави на законодателната и изпълнителната власт, на министъра на образованието, младежта и науката, и на други потребители на информацията независима и обективна оценка за степента на изпълнение на Националната програма.

2. Да се дадат препоръки на министъра на образованието, младежта и науката за подобряване на процесите за управление на Националната програма.

VІ. Одитен подход

При настоящия одит е използван подходът на директни съществени проверки за преглед и анализ на спазването на критериите за одобряване на програмите/проектите по модулите на Националната програма; финансовата осигуреност; организацията на процесите и дейностите по изпълнението на програмата и функционирането на системата за отчитане на дейностите, мониторинга и контрола на изпълнението на програмата.

За оценка на постигнатите резултати, спрямо планираните цели на Националната програма, е приложен резултатно-ориентираният подход.

VІІ. Въпроси на одита

1. Основен въпрос на одита:

Ефективно ли са осъществявани дейностите по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа”?

2. Специфични въпроси на одита:

2.1. Създадени ли са нормативни предпоставки за реализиране на Националната програма?

2.2. Осигурен ли е необходимият финансов ресурс за изпълнението на дейностите по програмата?

2.3. Създадена ли е адекватна организация за нейното управление?

2.4. Изградена ли е и функционира ли система за отчитане, наблюдение, контрол и оценка на изпълнението на Националната програма?

2.5. Постигнати ли са целите и очакваните резултати от реализацията на Националната програма?

VІІІ. Критерии за оценка

При одита на Националната програма са използвани следните критерии за оценка на изпълнението:

1. Наличие на стратегически, нормативни и вътрешни актове, осигуряващи изпълнението на мерките по Националната програма.

2. Осигурен достатъчен финансов ресурс за изпълнението на дейностите по програмата. 

3. Адекватност на организацията за управление на Националната програма.

4. Функциониране и надеждност на системата за отчитане, мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на дейностите по Националната програма.

5. Осигурена възможност на учениците да получат съизмеримо по качество образование.

6. Развита ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите и способностите на учениците и на социално икономическия профил на съответния регион от страната.

7. Повишена ефективност на разходите за образование чрез оптимизиране на училищната мрежа и вътрешната структура на училищата.

Показателите към критериите са посочени в Приложение № 2.

ІХ. Методология

Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата, в съответствие с изискванията на Закона за Сметната палата (ЗСП). Използвани са следните методи за събиране и анализ на информацията: проучване на документи, въпросници, интервюта и анализ на информация.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Стратегически и нормативни актове, свързани с дейностите по Националната програма
1. Стратегически актове за развитие на училищното образование

В изпълнение на разпоредбите на чл. 34, ал. 1 от Закона за народната просвета (ЗНП), с решение на 40-то Народно събрание от 07.06.2006 г. е приета Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание, и подготовка 
2006-2015 г. (НПРУОПВП). Основните цели на програмата са равен достъп до образование и качествено образование. В нея са определени националните приоритети и цели за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка, в т.ч. и оптимизирането на училищната мрежа. Включени са общи насоки за реализиране на тези приоритети.

За изпълнение на програмата няма план за действие с конкретни цели, дейности, свързани с оптимизацията на мрежата от училища, срокове за изпълнение по години и отговорните органи за тяхното изпълнение.

В Програмата на правителството на европейското развитие на България 2009-2013 г., в областта на училищното образование е заложена същата цел - осигуряване на равен достъп до качествено образование.

2. Законови и подзаконови нормативни актове

2.1. В Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година от одитирания период и постановленията за неговото изпълнение са регламентирани финансовите параметри на националните програми за развитие на средното образование, в т.ч. и национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” и задължението на МОМН да разработи тези програми и да ги представи за утвърждаване от Министерския съвет.

2.2. В Закона за народната просвета са регламентирани:

- вида на училищата в системата на училищното образование;

- възможността всеки гражданин да осъществява правото си на образование в избрано от него училище и вид обучение, съобразно личните си предпочитания и възможности, а по отношение на малолетните - това право да се ползва от родителите им или от техните настойници;

- правото на държавните детски градини, държавните и общинските училища и обслужващи звена да се откриват, преобразуват и закриват със заповед на министъра на образованието, младежта и науката. По отношение на общинските училища и обслужващи звена е регламентиран иницииращият орган за тяхното откриване, преобразуване и закриване. Такъв регламент липсва по отношение на държавните училища.

В закона липсва и легална дефиниция на използваните в Националната програма понятия „оптимизирана мрежа от училища”, както и „оптимизирана структура”.

2.3. В чл. 12, чл. 13 и чл. 14 от Правилника за прилагане на Закона за народната просвета (ППЗНП) са допълнени частично разпоредби, относно иницииращия орган за откриване, преобразуване и закриване на държавните училища, регламентирани са реда и условията за откриване, закриване и преобразуване на училищата - отговорностите и задълженията на отделните органи, участващи в процесите по оптимизиране на мрежата от държавни и общински училища.

2.4.  В Кодекса на труда са регламентирани вида и условията за изплащане на обезщетения. Същите са използвани като основания за изплащане на обезщетения на:

· персонала на закритите и преобразувани училища по модул „Оптимизиране на училищната мрежа” и модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”;
· персонала на училищата в резултат на намаляване на числеността му, поради промяна в структурата и състава и при прекратяване на трудовите правоотношения на различни основания по мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”;

· заместващия педагогически състав, във връзка с ползването на отпуск на различни основания по мярка „Без свободен час”.

2.5. В ПМС № 84 от 06.04.2009 г. за приемане на Списък на средищните училища в Република България и определяне на критерии за включването им в този списък, са определени средищните училища, към които се насочват учениците от закритите и преобразувани общообразователни училища.

2.6.  В Наредба № 7 от 29.12.2000 г., за определяне броя на паралелките и групите, и броя на учениците и на децата в паралелките, и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена, са регламентирани условията и редът за тяхното определяне.

2.7. В Инструкция № 2 от 29.07.1994 г. за изискванията за заемане на длъжността „учител” или „възпитател”, съобразно придобитото образование, професионална квалификация и правоспособност, са регламентирани конкретните норми, определящи изискванията за заемане на съответните длъжности в училищата.

2.8. Съгласно Инструкция № 1 от 23.01.1995 г. за провеждане на контролната дейност в системата на народната просвета, дейността е изградена на три нива - вътрешно-училищно, регионално и национално ниво, и се извършва съответно от директорите и помощник-директорите на училища, РИО и специализираните дирекции на МОН. След издаването й от министъра на науката и образованието през 1995 г., инструкцията не е актуализирана, въпреки че е прекалено остаряла.

Целите на национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” са насочени към общата стратегическа цел на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка.

Липсата на план за действие към нея, в областта на оптимизацията на училищната мрежа, не позволява да се сравни доколко целите на ежегодно приеманата с РМС национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” са в изпълнение на конкретните му цели и дейности за изпълнение.

При липсата на приет нов закон за училищното образование, отделни разпоредби, свързани с оптимизацията, са добавяни към действащия ЗНП и са доразвивани на подзаконово ниво. 

3. Вътрешни актове за управление на Националната програма
Проверката и оценката на програмите и проектите, постъпили през одитирания период в МОМН по модулите на Националната програма, съгласно добрите практики изисква:

· унифицираност на действията, с цел предотвратяване на пропуски в последователността на осъществяваните процедури;

· облекчаване работата на участниците в определените комисии и повишаване на ефективността й;

· гарантирането на прозрачност.

3.1. Със заповеди на министъра на образованието, младежта и науката, в рамките на одитирания период ежегодно са определяни:

- експертна комисия по чл. 14 от ППЗНП за оценяване на предложенията за откриване, преобразуване и закриване на държавните детски градини и на държавните и общинските училища и обслужващи звена;

- комисии за организиране и координиране на дейностите по оценяване, контрол и наблюдение на модулите по програмата.

Няма издадени заповеди или друг вътрешен акт на министъра на образованието, младежта и науката, с който да е определена комисия с конкретни задължения по управлението на мярка „Без свободен час” към модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, на ниво МОМН, поради липсата на регламент в Националната програма.

Не е регламентиран и начина за осъществяване на взаимодействието между експертната комисия по чл. 14 от ППЗНП и комисиите за управление на модулите, свързани с оптимизацията на училищната мрежа и на мрежата от професионални училища.

3.2. В издадените заповеди за управление на модулите по програмата е определена общата рамка на кръга от задължения на определените комисии. Липсва друг вътрешен акт, който да детайлизира конкретните стъпки за изпълнение на всяко едно от възложените задължения.
 

3.3. С решенията на Министерския съвет ежегодно са приемани различни програми за развитие на средното образование, за подпомагане реализирането на основните приоритети в областта на училищното образование. Тези програми съдържат до определена степен сходни дейности за изпълнение. Липсва вътрешен акт на министъра на образованието, младежта и науката, който да регламентира взаимодействието между отделните комисии за управление на дейностите по националните програми за развитие на средното образование,
 с цел избягване на двойно финансиране.

Липсата на издадени актове от министъра на образованието, младежта и науката за всеобхватно регламентиране на ниво министерство на процесите по управление на всички модули от Националната програма, създава трудности при организиране и координиране на дейностите по оценяване, контрол и наблюдение на модулите по програмата, намалява ефективността от работата на комисиите и не осигурява прозрачност.

С липсата на вътрешен акт, регламентиращ взаимодействието между отделните комисии по националните програми за развитие на средното образование и в рамките на Националната програма е създаден риск за двойно финансиране на сходни дейности по националните програми и по модули в рамките на одитираната програма.

ІІ. Финансова осигуреност на Националната програма
1. Източници за финансиране на дейностите по Националната програма
1.1. Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” е част от ежегодно утвърждаваните национални програми за развитие на средното образование, приети в изпълнение приоритетите на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г. Политиката за оптимизация на училищната мрежа, като част от приоритетите на тази програма, е неразделно свързана с основната й цел - равен достъп до качествено образование.

Основанията за финансирането на националните програми за развитие на средното образование, в това число и на програмата за оптимизация на училищната мрежа, по години от одитирания период, са както следва:

- § 74 от Преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБ на РБ) за 2009 г., чл. 61, ал. 1 от ПМС № 27 от 09.02.2009 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г. и РМС № 146 от 12.03.2009 г.

- § 55 от ПЗР на ЗДБ на РБ за 2010 г., чл. 61, ал. 1 от ПМС № 324 от 30.12.2009 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2010 г. и РМС № 106 от 01.03.2010 г., актуализирано впоследствие с РМС № 665 от 15.09.2010 г.

- чл. 40 от ПМС № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2011 г. и РМС № 216 от 04.04.2011 г.

Посочената схема за финансовата осигуреност на програмата е осъществявана на национално ниво с приемането на Закона за държавния бюджет за съответната година (с изключение на 2011 г.), постановленията за изпълнение на държавния бюджет и решенията на Министерския съвет за съответната година. Утвърждаваните средства са с цел гарантиране изпълнението на приоритетите, заложени в стратегическите документи за развитие на училищното образование, изпълнявани на национално ниво.

Единствен източник за финансиране на Националната програма са средствата от централния бюджет.

1.2. Размерът на средствата за Националната програма и относителният им дял по години от одитирания период, от общия размер на средствата по всички национални програми за развитие на средното образование, финансирани със средства от централния бюджет, е както следва
:
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	Размер на средствата по националните програми за развитие на средното образование
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	РМС № 146 от 12.03.2009 г.
	ЗДБ на РБ за 2009 г. - чл. 17 - 90%
	Уточнен план/изпъл-нение 
2009 г.
	РМС 
№ 106 от 2010 г. и РМС № 45 от 2010 г.
	РМС № 665 от 15.09.2010 г.
	Уточнен план/изпъл-нение 
2010 г.
	РМС 
№ 216 от 2011 г.

	1. Общ размер на средствата по националните програми за развитие на средното образование, в т.ч.:
	233 158
	209 843
	200 582
	105 200
	56 211
	61 297
	30 300

	- по НП ”Оптимизация на училищната мрежа”
	55 000
	49 500
	28 783
	26 000
	16 286
	27 414
	12 600

	- по останалите програми за развитие на средното образование
	178 158
	160 343
	171 799
	79 200
	39 925
	33 883
	17 700

	2. относителен дял в % на средствата по НП” Оптимизация на училищната мрежа”
	23,59
	23,59
	14,35
	24,71
	28,97
	44,72
	41,58

	2. относителен дял в % на средствата по останалите програми за развитие на средното образование
	76,41
	76,41
	85,65
	75,29
	71,03
	55,28
	58,42


Сравнителният анализ на средствата за Националната програма за оптимизация на училищната мрежа по първоначален план показва тенденция на съществено намаление на абсолютния им размер през всяка следваща година от одитирания период и същевременно нарастване на относителния им дял в общия размер на средствата за всички програми за развитие на средното образование.

Планираните средства по Националната програма за 2010 г., спрямо 2009 г., са над два, а за 2011 г. - над четири пъти по-малко. Това е породено от затихващите процеси, свързани с оптимизацията на училищната мрежа и от неразвитата система за оптимизация на мрежата от специални и професионални училища.

2. Разпределение на средствата по модули на Националната програма
2.1. В Националната програма са включени три модула за изпълнение:

· модул първи - „Оптимизиране на училищната мрежа”;

· модул втори - „Рационализация на мрежата от професионални училища”;

· модул трети - „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, включващ:

- мярка 1 - „Изплащане на обезщетения на персонала”

- мярка 2 - „Без свободен час”.
За всеки модул от програмата и мерките към тях, е предвиден конкретен размер средства. Липсва финансова обосновка за размера на средствата, определени за всеки от модулите и за мерките по програмата.

2.2. Съгласно решенията на МС за приемане на националните програми за развитие на средното образование за 2009 г., 2010 г. и 2011 г., министърът на образованието, младежта и науката може да извършва компенсирани промени между националните програми след 30 юни на съответната година, както и компенсирани промени между компонентите, в рамките на всяка програма.

През одитирания период от министъра на финансите, по предложение на министъра на образованието, младежта и науката, са извършени тридесет и шест корекции на основание 
чл. 34 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ), свързани с изпълнението на дейности от Националната програма. От тях деветнадесет са за 2009 г.; четиринадесет за
2010 г. и три корекции за първото полугодие на 2011 г.

Разпределението на първоначално планираните средства и на средствата по уточнен план, въз основа на извършените корекции на средствата по Националната програма като цяло и по отделни модули, по години от одитирания период, е както следва: 

	МОДУЛИ
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	общо:

	
	Първона-чален план
	Уточнен план
	Първона-чален план
	Уточнен план
	Първона-чален 

план
	Уточнен план
	Първона-чален план
	Уточнен план

	Модул І
	35 000 000
	11 599 049
	9 000 000
	4 553 616
	2 400 000
	35 000
	46 400 000
	16 187 665

	Модул ІІ
	1 000 000
	1 310 540
	3 000 000
	0
	1 500 000
	0
	5 500 000
	1 310 540

	Модул ІІІ

в т.ч.
	19 000 000
	19 214 942
	14 000 000
	22 859 119
	10 900 000
	3 107 355
	43 900 000
	45 181 416

	- мярка 1
	15 000 000
	15 874 039
	11 000 000
	20 535 534
	8 700 000
	2 447 355
	34 700 000
	38 856 928

	- мярка 2
	4 000 000
	3 340 903
	3 000 000
	2 323 585
	2 200 000
	660 000
	9 200 000
	6 324 488

	ОБЩО:
	55 000 000
	32 124 531
	26 000 000
	27 412 735
	14 800 000
	3 142 355
	95 800 000
	62 679 621
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	Анализът на разпределението на средствата по модулите на програмата по първоначални разчети показва, че най-голям за 2009 г. е размерът на средствата, предвидени за реализирането на модул І „Оптимизиране на училищната мрежа”, а с най-нисък размер са средствата по модул ІІ „Рационализация на мрежата от професионални училища”. Относително висок е размерът и на средствата по модул ІІІ „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, от които 79 на сто са по мярка 1 „Изплащане на обезщетения на персонала” и 21 на сто - по мярка 2 „Без свободен час”.
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	Най-голям по първоначален план за 2010 г. е размерът на средствата по модул ІІІ „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, следван от модул І „Оптимизиране на училищната мрежа”. Най-нисък е отново размерът на средствата по модул ІІ „Рационализация на мрежата от професионални училища”.

Схемата на разпределение на средствата по модули за 2011 г. е аналогична на тази, през 2010 г.

С най-фрапираща разлика спрямо 2009 г., е промяната по модул І „Оптимизиране на училищната мрежа”, при който размерът на средствата е намален за 2010 г. почти четири пъти, а за 2011 г. - 15 пъти.
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	Сравнителният анализ на размера на средствата по уточнен план за съответните години по модулите на програмата показва намаление, както по отношение на първоначално предвидените средства с решенията на МС, така и значително отклонение на размера на средствата по отделните модули.

С най-голям размер при уточнения годишен бюджет са средствата по модул ІІІ „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, по мярка 1 „Изплащане на обезщетения на персонала”.

Размерът на средствата по уточнен план, спрямо първоначалния план за трите години от одитирания период е намален общо за програмата с 33 120 379 лв.
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	С извършените значителен брой корекции на средствата по различните модули и мерки, към тях по Националната програма за одитирания период е:

- изместен фокусът на програмата, като от оптимизация на мрежата от училища, замисълът на програмата е превърнат основно в оптимизация на вътрешната структура на училищата;
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	- доказана трудната предвидимост по отношение на финансовото осигуряване на модулите на програмата, в това число и на мерките в тях.

- показана нейната динамичност, променливост и разнородност.

Причини за това са:
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	- същественото намаляване броя на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (предимно общините), кандидатствали за финансиране оптимизацията на училищната мрежа;

- незначителният брой на кандидатствалите бенефициенти за оптимизиране на мрежата от специални училища;

- изключително малкият брой на кандидатствалите за финансиране на рационализацията на мрежата от професионални училища;
	


- нарасналият брой училища, кандидатствали за възстановяване чрез средствата от централния бюджет на изразходваните по бюджетите на училищата собствени средства за изплатените обезщетения на персонала в тях;

- неотчитането на обективните потребности на бенефициентите при първоначалните разчети и при планирането на средствата по модулите на програмата от МОМН.

2.3. През 2009 г. и 2010 г. средствата по Националната програма не са отчитани чрез бюджета на МОМН. Въз основа на списъците на комисиите по управление на модулите на програмата по предложение на министъра на образованието, младежта и науката от министъра на финансите са извършвани корекции по бюджетите на класираните за финансиране бенефициенти. Липсва писмена обратна кореспонденция за действително извършените корекции, на база направените предложения.
 Информация за размера на получените и разходваните средства е получавана само чрез междинните и окончателни отчети на бенефициентите.

С този механизъм на предоставяне на средствата на програмите и проектите по Националната програма е прекъсната пряката връзка между МОМН и крайните бенефициенти на програмата, по отношение информираността за действителния размер на получените и разходваните средства.

През 2011 г. този недостатък е отстранен, като средствата по програмата са включени в бюджета на МОМН, а след класирането на програмите и проектите, въз основа на списъците на комисиите за управление на модулите, с корекции на МФ е намаляван бюджетът на МОМН и увеличаван бюджетът на съответните бенефициенти.

3. Усвояване на средствата по модули на Националната програма
3.1. Разходите по уточнен план и по отчет по модулите на Националната програма за одитирания период, са както следва:








 в лева

	Модули на национална програма
	2009 г.
	2010 г.
	До 30.06.2011 г.

	
	Уточнен план
	Отчет
	%
	Уточнен план
	Отчет
	%
	Уточнен план
	Отчет
	%

	1. модул І
	11 599 049
	11 584 909
	99,88
	4 553 616
	3 765 863
	82,70
	35 000
	35 000
	100

	2. модул ІІ
	1 310 540
	884 020
	67,45
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. модул ІІІ
	19 214 942
	16 475 402
	85,74
	22 859 119
	21 590 167
	94,45
	3 107 355
	2 447 355
	78,76

	- мярка 1
	15 874 039
	15 874 039
	100
	20 535 534
	20 109 444
	97,93
	2 447 355
	2 447 355
	100

	- мярка 2
	3 340 903
	601 363
	18
	2 323 585
	1 480 723
	63,70
	660 000
	0
	0

	Общо:
	32 124 531
	28 944 331
	90,10
	27 412 735
	25 356 030
	92,50
	3 142 355
	2 482 355
	78,99


Представените от МОМН данни по отчет са механичен сбор от отчетите на бенефициентите, което не гарантира достоверността им и не създава условия за точни анализи и оценки на степента на усвояване на средствата.
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	Процентното съотношение на изпълнението за модул 1 „Оптимизиране на училищната мрежа” спрямо уточнения план е нереално, тъй като е изчислено на база актуализиран план, който е според фактическото изпълнение. При съотношение на фактическото изпълнение спрямо първоначалния план, изпълнението е 33% за 2009 г. и 42 % за 2010 г. С най-висок процент на изпълнение е мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”, тъй като чрез нея се възстановяват средства за 
обезщетения, изплатени със собствени средства от бюджетите на бенефициентите.


При модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”, се откроява тенденция на намаление на относителния размер на усвоените средства.

С най-нисък процент на изпълнение е мярка „Без свободен час”. Процентното съотношение от 63,70 на сто е нереално, тъй като в отчетената сума към 31.12.2010 г. са включени и изразходваните през 2010 г. преходни остатъци от 2009 г. Ниският процент на усвояване на средствата по мярка „Без свободен час” се дължи на значително големия размер, концентриран при бенефициентите, ресурс от средства и затрудненията при тяхното усвояване.

Сравнителният анализ на планираните и отчетените средства по отделните модули на програмата за одитирания период показва, че е осигурен достатъчен финансов ресурс за изпълнението на дейностите по отделните модули и съответните мерки на програмата.

Основният приоритет на програмата, по отношение на финансовата осигуреност за одитирания период, е изместен към осигуряването на средства по модул ”Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, мярка „Изплащане на обезщетения на персонала".
ІІІ. Оптимизиране на училищната мрежа

Бенефициенти по модула са:

- общините - за общинските програми за оптимизация на училищната мрежа;

- регионалните инспекторати по образование - за училищата, финансирани от МОМН и общините, при финансиране на специалните училища.

1. Дейности по управление на модул „Оптимизиране на училищната мрежа”

1.1. Създадена организация за управление на дейностите по модула

1.1.1. Съгласно Националната програма за 2009 г., модулът включва финансирането на:

а) общински програми за оптимизация на училищната мрежа, насочени към:

- преструктуриране (закриване/преобразуване чрез сливане) на училищата и създаване на средищни училища на територията на съответната община;

- преобразуване в по-ниска степен чрез промяна на вида на училището, съгласно 
чл. 26, ал. 1 от ЗНП;

б) проекти за оптимизация на мрежата от специални училища, с цел предоставяне на по-добри условия за обучение и възпитание на учениците;

в) проект на Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ) за мониторинг и оценка на Националната програма и анализ на училищната мрежа и проект на НСОРБ за организиране на семинар за популяризиране на програмата и за обмяна на добри практики.

Регламентът по мярка „а” задължава бенефициентите при всяко преструктуриране на училищната мрежа, да създават средищни училища. Така формулиран регламентът е непрецизен, поради това че не във всички случаи преструктурирането на училищата е свързано със създаване на средищни училища, тъй като в повечето случаи те вече са създадени.

С програмата за 2010 г. текстът по мярката е прецизиран, а именно - преструктуриране (закриване/преобразуване чрез сливане) на училищата или създаване на средищни училища на територията на съответната община чрез преструктуриране.
1.1.2. В раздел „Описание на модула” в Националната програма и за трите години от одитирания период е направено разграничение в начина на кандидатстване за финансиране на оптимизацията на училищната мрежа:

- с общински програми за оптимизиране на общинската училищна мрежа, изготвени от общините;

- с проекти за оптимизиране на мрежата от специални училища, изготвени от РИО.

В програмата за одитирания период е определен „бюджет на модула”
, в т.ч. и разбивка на средствата за финансиране на:

- програмите за оптимизация;

- проекта за популяризиране на програмата и за обмяна на добри практики.

Тези текстове не пораждат задължение за финансиране от общия бюджет на модула на проектите на РИО, а само на общинските програми за оптимизиране на училищната мрежа и на проекта за популяризиране на програмата и за обмяна на добри практики.

1.1.3. В раздел „Бюджет на модула” от Националната програма за 2009 г. предвидените разходи за комуникационни дейности за програмите за оптимизация са до 2 на сто от общия бюджет. От този регламент не става ясно от кой общ бюджет са предвидените разходи - дали от общия бюджет по модула или от общия бюджет на програмите на бенефициентите за оптимизация на училищната мрежа.

В програмите за 2010 г. и 2011 г. тази неяснота е отстранена.

Причина за допуснатата непрецизност в текстовете по т. 1.1.1., т. 1.1.2. и т. 1.1.3. е липсата на достатъчна координация между експертите от финансовата и специализираните дирекции на МОН, участвали в разработването на текстовата част на модула от програмата.

Непрецизността на текстовете по модула на програмата създава затруднения за бенефициентите при прилагане на мярката, както и за извършването на анализи за нейното изпълнение.

Извършените последващи промени в текстовата част на модула по Националната програма, са с оглед нейното прецизиране.

1.1.4. Съгласно чл. 12, ал. 1 и ал. 2 от ППЗНП държавните и общинските училища се откриват, преобразуват и закриват със заповед на министъра на образованието и науката. Съгласно ал. 6 от този член, крайният срок за кандидатстване за закриване или преобразуване е 31 май на календарната година и се разглеждат за предстоящата учебна година. Заповедите се издават в двумесечен срок от постъпването на експертно становище с предложение за преобразуване или закриване или за промяна в статута им, направено от назначена със заповед на министъра на образованието, младежта и науката експертна комисия по чл. 14 от ППЗНП. Същите съдържат и условията и реда за пренасочване на учениците от закритите училища, както и за предаване и съхранение на училищната документация. Отказът на министъра да издаде заповед за откриване, преобразуване или закриване на държавна детска градина, държавно или общинско училище и обслужващо звено може да се обжалва по реда на Административно-процесуалния кодекс.

През 2009 г. са класирани и одобрени за финансиране общински програми за закриване или преобразуване на 47 общински училища. За 38 от тях заповедите на министъра на образованието, младежта и науката са с дата след датата на протокола на комисията за управление на модула. За 2010 г. заповедите за 13 от общо 22 училища в класираните и одобрени програми, са издадени след тази дата.
 За останалите 9 общински училища през 2009 г. и също толкова през 2010 г., заповедите на министъра на образованието, младежта и науката за тяхното закриване или преобразуване са издадени преди датата на протокола на експертната комисия.

По този начин е създаден риск да се финансират бенефициенти без издаден и влязъл в сила административен акт за закриване или преобразуване на училища, като впоследствие да се налага изискване за възстановяване от бенефициентите на получените суми за реализация на общинските програми.

Причина за това разминаване в датата на протокола на комисията за разглеждане, оценка и класиране на общинските програми и датата на заповедите на министъра на образованието, младежта и науката е регламентираният еднакъв краен срок за кандидатстване по Националната програма, за кандидатстване за закриване или преобразуване на училищата, заложен в ППЗНП, както и двумесечният срок за издаването на заповедта на министъра.

1.1.5. Добрата практика при финансирането на програми и проекти изисква наличие на разработена от управляващия орган ясна и изчерпателна документация за кандидатстването и отчитане на изпълнението.

За кандидатстването по модула са разработени образец на формуляр за участие по Националната програма и декларация от бенефициента за запознатост с условията за разходване на средствата по програмата. Към комплекта от документи няма разработен и публикуван образец за отчитане изпълнението на финансираните дейности по реализираните програми и проекти за оптимизиране на училищната мрежа.

Възприета е практиката за писмено уведомяване на всеки бенефициент за неговото класиране и одобряване за финансиране по модула и писмено изискване на междинни и окончателни отчети, с насочваща информация за отчитане на изпълнението и таблична форма на бюджет.
 Този начин на кореспондиране с бенефициентите е свързан с излишен разход на времеви ресурс и не осигурява ефективно управление на модула.

С липсата на унифициран образец на съдържателен отчет е създадена предпоставка всеки бенефициент да представя по различен начин чрез свободен текст изпълнението на дейностите по модула. Това затруднява проверката на представяните съдържателни отчети, не позволява да се добие цялостна представа за изпълнените дейности и постигнатите от бенефициентите резултати с разходваните средства, както и да се използва събраната и обобщена информация за целите на изготвяния годишен отчет за изпълнението на Националната програма.

1.1.6. За управление на дейностите по модула, в Националната програма е регламентирано създаването на комисия със задължително участие на по трима представители на МОН, МФ и НСОРБ. С отделни заповеди на министъра на образованието и науката, ежегодно е определяна комисия за разглеждане, оценка и класиране на общинските програми за оптимизация, при спазване на регламентирания квотен принцип. В заповедите липсва задължение за управлението на проектите за оптимизация на мрежата от специални училища.
 Независимо от този пропуск, в съставените от комисията протоколи, същата е разглеждала, класирала и предлагала за финансиране и проектите за оптимизация на мрежата и на този вид училища. В заповедите не е включено задължение на комисията да осъществява контрол на окончателните отчети на бенефициентите.

1.1.7. Освен текущо одобрените за финансиране на общински програми и проекти за специалните училища, с Националната програма е дадена възможност да се финансират и класирани програми и проекти от предходната година, за които е преустановено финансирането в резултат на заведени административни дела, след влизане в сила на заповедите на министъра на образованието и науката за закриване или преобразуване на училищата по решение на Върховния административен съд (ВАС).

С протоколи на комисията за управление на модула, през одитирания период са оценени, класирани и предложени за финансиране общински програми на общини за оптимизиране на училищната мрежа и проекти на РИО за оптимизиране на държавните специални училища, както следва по години:

	Година
	Мярка „Преструктуриране (закриване/преобразуване чрез сливане)
	Мярка „Преобразуване в по-ниска степен”

	
	Брой общини
	Брой преструктурирани

общински училища
	Брой РИО
	Брой  държавни специални училища
	Брой общини
	Брой

общински

училища
	Брой РИО
	Брой държавни специални училища

	
	
	общообразователни
	специални


	
	
	
	
	
	

	2007 г.
	46
	 74
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2008 г.
	119
	296
	-
	5
	6
	8
	      13
	-
	-

	2009 г.
	35
	 47
	-
	1
	2
	1
	1
	-
	-

	2010 г.
	15
	 22
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	2011 г.
	3
	 4
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	-


Извършеният анализ на данните в таблицата показва, че от въвеждането на Националната програма през 2007 г. до края на одитирания период, най-голям е броят на кандидатствалите общини и на одобрените за преструктуриране чрез закриване или сливане и преобразуваните в по-ниска степен училища през 2008 г. През всяка следваща година, броят на кандидатствалите общини е драстично намален. В процентно съотношение делът на кандидатствалите общини от общия брой общини на територията на страната, е както следва: 2007 г. - 20,45 на сто; 2008 г. - 45,07 на сто; 2009 г. - 13,26 на сто; 2010 г. - 6,06 на сто и 
2011 г. - 1,89 на сто.
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	Поради намалената след 2008 г. активност на общините да оптимизират училищната си мрежа, броят на преструктурираните общински училища е драстично намален:

- през 2009 г. броят на закритите/преобразувани училища е 3,4 пъти по-малък, спрямо 2008 г.; през 2010 г. два пъти по-малък спрямо 
2009 г. и седем пъти по-малък, спрямо 2008 г. и през 2011 г. - три пъти по-малък спрямо 2010 г., седем пъти по-малък спрямо 2009 г. и двадесет и четири пъти по-малък спрямо 2008 г.


Предвид изключително малкият брой на преструктурираните училища, заложените в програмата нереалистични целеви стойности по показателя „брой на закрити и преобразувани училища” не са постигнати.

От закритите/преобразувани училища съществен е делът на общинските общообразователни училища. Броят на специалните училища, предложени за преструктуриране е незначителен.

Причина за това е липсата на разработен план за оптимизация и преструктуриране на системата от специални училища.

1.1.8. Финансирането на общинските програми за оптимизация на училищата и на проектите на специалните училища е извършвано на две части, съгласно изискванията на Националната програма:

- първите 50 на сто авансово след одобряването на програмите и проектите от комисиите за управление на модула;

- окончателно плащане - след представяне и проверка на междинните отчети на база посоченото изпълнение на мерките в тях.

По този начин цялостното финансиране е предоставяно преди извършване на дейностите по одобрените формуляри за кандидатстване.

Средствата са превеждани изцяло, ръководейки се предимно от постигнатия от бенефициентите социален ефект - закриване на училищата и насочване на учениците към приемните училища. Програмата и действията на комисията по управление на модула не са изчерпателни по отношение отчитането на крайния резултат, постигнат от реализацията на дейностите по модула.

1.1.9. Класирането на програмите и проектите е извършвано до 10 работни дни от крайния срок за подаване на документите за кандидатстване - 31 май на съответната година и в 10 дневен срок са предлагани от комисията за управление на модула на министъра на образованието и науката за финансиране на първите 50 на сто от стойността им. Предложенията на министъра на образованието и науката до министъра на финансите са давани през месец юли на съответната година. От извършените проверки на място се установи, че корекционните писма на министъра на финансите са от месец август 2009 г. Процедурата по финансиране на класираните програми показва съществено удължаване на интервала от момента на разглеждането, оценяването и класирането на програмите и проектите, до момента на получаване на средствата от бенефициентите - почти два месеца. Съгласно представените от бенефициентите отчети, много от ремонтните дейности в училищата са извършени след започване на учебната година, или не са започнати.

В резултат на така прилаганата схема на финансиране е забавяно изпълнението на дейностите по одобрените програми, спрямо заложените срокове в тях. Това не позволява своевременно подобряване на условията в приемащите училища, в резултат на извършваната оптимизация.

1.2. Критерии за одобряване на програмите и проектите по модул „Оптимизиране на училищната мрежа”

1.2.1. За оценка на програмите и проектите за оптимизиране на училищната мрежа, в Националната програма са предвидени два критерия:

- относителен дял на броя на закритите училища, спрямо общия брой училища;

- относителен дял на учениците от закритите училища, спрямо общия брой ученици.

Поради сравнително малкият брой кандидатствали по модула бенефициенти през одитирания период, спрямо предходните години и достатъчно осигуреният с програмата финансов ресурс, тези критерии не са изиграли роля в процеса на класиране на техните програми и проекти и всичките са одобрени.

1.2.2. За определяне максималната стойност на програмите и проектите на бенефициентите са определени критерии според вида на мерките за оптимизация, в зависимост от броя на учениците от преструктурираните училища за предходната година.

Определените стойности са както следва:

	година

Максимална стойност

Брой ученици от преструктурираното училище за предходната година

2009

и

2010

80 000 лв.

до 20 ученици

150 000 лв.

от 21 до 44 ученици

250 000 лв.

над 44 ученици

2011

до 250 000лв. 

над 60 ученици 

до 50 000лв.

до 59 ученици

	При така регламентираният начин 
за определяне на максималната стойност 
на програмите и проектите, само една 
бройка вписана погрешно в повече във 
формуляра за кандидатстване е достатъчна 
за бенефициентите, за да попаднат 
в по-изгодната за тях позиция и да 
получат неоснователно по-голям размер 
средства за реализирането на програмата 
или проекта, с който кандидатстват. 
При  извършената  проверка  на  място  в 


общините и сравнителния анализ на предоставената от приемните училища информация за записаните ученици в предходната година в закритите/преобразувани училища, се установи, че значителна част от тях не фигурират като записани в приемащите училища. Това предполага възможността част от незаписаните ученици или да са отпаднали от образователната система, или част от тях да са водени фиктивно под формата на „мъртви души” в дневниците на предложените за преструктуриране училища, както и в Сведението за организацията и дейността в училището за учебната година (списък-образец № 1) по 
Наредба № 4 от 2003 г. за документите за системата на народната просвета.

1.3. Отчитане на изпълнението на финансираните програми и проекти за оптимизиране на училищната мрежа

1.3.1. При липсата на утвърден образец за отчитане, междинните и окончателни отчети са изпращани от бенефициентите въз основа на писмено изискване от МОМН. В писмата на МОМН до бенефициентите е изисквано само посочване на съответните документи, въз основа на които са извършени разходите (договори за извършване на СМР, фактури, платежни нареждания, заповеди за прекратяване на трудовите правоотношения на персонала на закритите училища и др.), без необходимостта от тяхното прилагане.
 В повечето случаи отчетите съдържат само описание на дейностите и документално - са частично подкрепени.
,
,

Поради липсата на достатъчно предвидени защитни механизми, описаните и частично приложените документи не гарантират, че са относими към дейностите по одобрените за съответната година програми, или чрез тях са отчитани остатъци от неусвоени средства по програми от предходната година, или пък са по други спечелени проекти от финансираните бенефициенти.

1.3.2. За проверката на междинните отчети, с оглед изготвяне на предложение за корекция на бюджетите на класираните бенефициенти с размера на окончателните плащания, са съставяни протоколи от комисията по управление на модул „Оптимизиране на училищната мрежа”. Такива протоколи не са съставяни при представяне на окончателните отчети.

Това предполага, че не е извършвана проверка на окончателните отчети по отношение на извършените дейности и изразходваните средства.

Причина за това е, че в заповедите на министъра на образованието, младежта и науката за определяне задълженията на комисията по управление на модула не е включено такова задължение.

В голяма част от окончателните отчети на разпоредителите, получили средства по модула за реализацията на конкретни дейности по оптимизацията на училищната мрежа, са отчетени преходни остатъци на неизразходваните средства по дейности, с посочени нови срокове за изпълнение. Тъй като с представянето на окончателните отчети от бенефициентите, се приключва процедурата по реализацията на модула за съответната календарна година, МОМН не разполага с обратна информация доколко отчетените като преходни остатъци средства са усвоени и доколко усвояването е по предназначение.

Липсата на осъществен контрол не позволява практическото приложение на заложения в РМС за приемането на програмата текст
, че при неизразходване на средствата по предназначение, разпоредителите нямат право да получат средства при ново кандидатстване. 

При липсата на надеждна обратна информация от бенефициентите за изпълнение на дейностите по модула, както и при недостатъчно осъществявания контрол, е създаден риск да се финансират програми и проекти на разпоредители, които не са използвали по предназначение предоставените им средства.

1.4. Измерване на изпълнението на програмите и проектите за оптимизиране на училищната мрежа

1.4.1. В отделен общ раздел на Националната програма са предвидени четири показатели за изпълнение, с целеви стойности към тях. Същите са регламентирани общо за програмата, без да са разграничени по модули, което и създава затруднение при анализа на изпълнението.

От планираните показатели за изпълнение, като относими за измерване изпълнението на оптимизирането на училищната мрежа, са показателите „брой на закрити/преобразувани училища” и „брой на учениците, насочени към средищни училища”.

1.4.1.1. Изпълнението на целевите стойности на показателя за изпълнение „брой на закрити/преобразувани училища” по години, е както следва:

	година

Брой закрити/преобразувани  училища

% на изпълнение

Целева стойност по план

Целева стойност по отчет

2009 г.
200

55, в т.ч. 

- общински общообразователни - 48

- общински специални - 2

- професионални - 5

27,5

2010 г.
50

24, в т.ч.

- общински общообразователни - 22

- общински специални - 2

- професионални - 0

48

2011

25

8, в т.ч.

- общински общообразователни - 5

- общински специални - 1

- професионални - 2

32

общо:
275

87

31,6 %

Забележка:
1. Данните по отчет са взети от протоколите на комисиите по управление на модул „Оптимизиране на училищната мрежа” и модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”.

2. Плановите данни за броя на преструктурираните училища за 2010 г. са посочени по първоначален бюджет, с оглед измерване на реалното процентно изпълнение. Не са взети предвид направените корекции в посока намаление на целевите стойности на показателя, в резултат на актуализирането на Националната програма с ПМС 665 от 15.09.2010 г. Същите не оказват влияние върху броя на преструктурираните училища по отчет, одобрени от комисиите по управление на модулите от месец юни 2010 г., преди извършената актуализация. 
	Планираните целеви стойности по показателя за изпълнение за трите години от одитирания период не са разграничени според вида на закритите/преобразувани училища, от което не става ясно каква част от тях са относими към преструктурираните училища по модул „Оптимизиране на училищната мрежа”, в т.ч. общински общообразователни и специални и държавни специални училища и каква част от тях са предвидени за измерване постигнатото изпълнение от преструктурирането на професионалните училища по модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”.

Сравнителният анализ на броя на закритите/преобразувани училища и през трите години от одитирания период показва ниска степен на изпълнение на фактически постигнатите, спрямо планираните целеви стойности на показателя за изпълнение.



Постигнатите целеви стойности са основно от оптимизацията на общинските общообразователни училища.

Причините за ниския процент на изпълнение са:

- намалената активност на общините да оптимизират училищната си мрежа след 2008 г.

- липсата на разработен план за оптимизация и преструктуриране на системата от специални и от професионални училища.

1.4.1.2. Изпълнението на целевите стойности на показателя „брой ученици от закритите/преобразувани общообразователни училища”, насочени към приемащите училища през одитирания период е както следва:

	Сравнителният анализ на данните в таблицата показва тенденция на намаляване на планираните и на отчетените целеви стойности по показателя за изпълнение през отделните години от одитирания период, като най-ниска степен на изпълнение е постигната през 2011 г.

Аналогично на вида на преструктурираните училища, най-голям е делът на насочените ученици от общинските училища.

Намаляването на броя на учениците, насочени към приемащите училища произтича от малкия брой преструктурирани училища и се дължи също на намалената след 2008 г. активност на общините да оптимизират училищната си мрежа и на липсата на разработен план за оптимизация и преструктуриране на системата от специални училища.


	година

Брой ученици, насочени към средищни училища

% на изпълнение

Целева стойност  по план

Целева стойност по отчет

2009 г.
3 200

3026, в т.ч.

- общински общообразователни - 2838

- общински специални - 188

95

2010 г.
3050

1115, в т.ч.

- общински общообразователни - 970

- общински специални - 145

37

2011 г.
1400

266, в т.ч.

- общински общообразователни - 159

- общински специални - 107

19

общо:
7650

4407

58

Забележка: 1. Данните по отчет са взети от протоколите на комисията по управление на модул „Оптимизиране на училищната мрежа”.

2. Плановите данни за броя на насочените ученици за 2010 г. са по първоначален бюджет. Направените корекции в целевите стойности на показателя за изпълнение не оказват влияние, тъй като са променени през месец септември с актуализирането на Националната програма с ПМС 665 от 15.09.2010 г., а данните по отчет са взети от протоколите на комисията по управление на модула от месец юни 2010 г.


През одитирания период е постигната ниска степен на ефективност на фактическите, спрямо първоначалните разчети на целевите стойности по показателите за измерване на резултатите от оптимизиране на училищната мрежа и на мрежата от професионални училища.

Липсата на планирани целеви стойности според вида на училищата - общински общообразователни и специални, държавни специални училища и професионални, не позволява да се установи процентното изпълнение на всеки един от тях.

С извършеното преструктуриране е осигурена възможност предимно на учениците от общообразователната общинска училищна мрежа в малките и средните населени места да се насочат към училища, с по-голям брой ученици в паралелките, предполагащи по-високо качество на образование. Възможност за осигуряване на по-добри условия за обучение и възпитание не е осигурена по отношение на учениците от специалните училища.

1.4.2. След извършеното оптимизиране на училищата, част от учениците от закритите училища, в т.ч. и подлежащите на задължително обучение до 16 годишна възраст, са отпаднали от системата на образование. Този факт не е взет предвид при разработването и одобряването на програмата и не е предвиден показател за измерване броя на отпадналите деца и ученици в резултат на преструктурираната училищна мрежа.

По този начин в Националната програма не е осигурена достатъчност на показателите, които да измерват не само положителните, но и отрицателните последици от извършваната оптимизация на училищната мрежа.

По данни на МОН, броят на отпадналите ученици, в резултат на извършената оптимизация на училищната мрежа, е както следва:

	година
	Брой ученици, насочени към средищни или приемащи училища
	Брой ученици, записани в училищната документация на средищното или приемащото училище
	Брой ученици, незаписани в училищната документация на средищното или приемащото училище
	Брой ученици, посещаващи средищното или приемащото училище
	Брой ученици, непосещаващи средищното или приемащото училище
	Брой ученици, посещаващи училище и имащи повече от 5 отсъствия
	Брой отпаднали ученици

к.4+к.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2009/2010 г. общински училища
	1440
	1391
	49


	1381
	10


	66
	59


За останалите учебни години МОН не разполага с такава информация. Липсата на база данни за сравнение не позволява да се направи анализ на тенденциите, по отношение броя на отпадащите ученици в резултат на оптимизацията на училищната мрежа.

В много от училищата в посетените общини съществуват несъответствия между броя на учениците, обучавани в закритите училища и броя на записаните ученици в приемните училища.

Това показва, че в резултат на оптимизацията не са обхванати изцяло целевите групи - учениците, подлежащи на преминаване в приемащите училища. По този начин с наличието на отпадащи ученици от образователната система не е осигурена възможност на всяко дете и ученик да получат съизмеримо по качество образование.

1.5. Резултати от извършените проверки на място в общини с финансирани общински програми за оптимизация на училищната мрежа

За целите на одита е определена одитна извадка от девет общини от областите Плевен, Пазарджик и Благоевград. Използвани са критериите по-голям брой обхванати в общинските програми училища за закриване или преобразуване и формиращи по-голям размер от средствата за реализация на модула. От извършената проверка на одобряването на формулярите за кандидатстване и на изпълнението на мерките и дейностите на място в тези общини, се установи:

а) Одобрени са формуляри за кандидатстване на общините на база представени дългосрочни стратегии или решения на общинския съвет за приемането на стратегия. За три общини - Гулянци, Брацигово и Панагюрище липсват приложени общински програми за оптимизиране на училищната мрежа за предстоящата учебна година с реквизитите, посочени в Националната програма.

б) Към формулярите за участие по модула на почти всички общини, с изключение на община Септември, липсват план-сметки за видовете ремонтни дейности и технически спецификации за оборудването и обзавеждането на училищата, които да обосноват планираните суми по видове дейности, заложени във формуляра за кандидатстване. Това не позволява извършването на контрол, доколко изпълнените дейности съответстват на предварителните разчети.

в) Във формуляра за кандидатстване на община Брацигово не са посочени училищата, на които предстои извършването на строително ремонтни работи, оборудване и обзавеждане.

г) Формулярът за кандидатстване на общините Панагюрище и Гулянци 
 не е придружен с изискуемите актове по чл. 12, ал. 3, т. 6 и т. 7 и по ал. 4, т. 8 от ППЗНП. 

д) При наличие на маломерни паралелки и в начална, и в основна степен на образование, община Струмяни
 е кандидатствала за преобразуване на училища в по-ниска степен на образование, а впоследствие - за тяхното закриване. Влагането на средства в предстоящи за закриване училища не осигурява постигането на една от целите на Националната програма - повишаване ефективността на публичните разходи за образование. 

е) Извършвани са строително ремонтни дейности със собствени средства и със средства по други програми. В общините Гулянци, Септември, Струмяни и Сандански не е водена отделна аналитична отчетност на средствата за ремонти и обзавеждане по Националната програма,
 с което са създадени предпоставки за неточно отчитане и/или за отчитането им като разходи същевременно по няколко проекта. Това затруднява анализа и контрола за използване на средствата по предназначение.

ж) В договорите и фактурите за извършените строително ремонтни работи на проверените общини,
 с изключение на община Долна Митрополия
, както и за доставката на оборудване и обзавеждане на училищата липсва текст, че са по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа”, с което е създаден риск същите да се използват за отчитане строително ремонтни работи и по други проекти, спечелени от общините.

з) Извършени са разходи за ремонтни работи на училище в община Лесичово с много ниско качество,
 с което не е постигната ефективност на разходите, в резултат на извършената оптимизация.

и) Община Брацигово не е разходвала остатък в размер на 210 000 лв. от предоставените й в годината на кандидатстването средства за изпълнение на дейностите, свързани със закриването на училище. Неусвоените средства са включени в инвестиционната програма на общината за 2010 г. и 2011 г. под формата на собствени средства за съфинансиране по проект по Оперативна програма „Регионално развитие”.
 

й) Община Струмяни не е разходвала предоставените й през 2009 г. средства в размер на 125 000 лв. и не е представила в МОМН окончателен отчет за същата година.

к) От община Долна Митрополия са извършени разходи за ремонтни работи в размер на 19 995,44 лв.
 не на училищна, а на друга сграда, с което не са спазени изискванията на Националната програма. 

л) Във формуляра за кандидатстване на община Долна Митрополия като задължение за неразплатени разходи са включени изплатените със средства на общината заплати по ведомост на персонала на училище, преди кандидатстването по програмата.

м) Предоставените средства за ремонтни дейности не са усвоявани своевременно в общините Панагюрище, Септември, Долна Митрополия, Брацигово и Благоевград, а са отчитани като преходни остатъци с нови срокове за изпълнение. По този начин не са създадени своевременно по-добри условия за учениците, насочени към приемащите училища.
 

н) Одобрените по общинските програми средства за ремонтни работи в общините Долна Митрополия и Благоевград
 са разходвани за ремонти на други училища, а не за посочените в заповедите на министъра на образованието, младежта и науката, приемащи училища.

о) При сключени договори с извършени плащания за строително ремонтни дейности и за доставка на оборудване, за същите дейности от община Сандански са изплащани допълнително средства на други изпълнители, без сключени договори с тях. 

п) Допуснато е повторно превеждане на средства за обезщетение за едно и също лице, въз основа на една и съща заповед едновременно и по модул „Оптимизиране на училищната мрежа” и по мярката „Изплащане на обезщетения на персонала”
 в общините Сандански в размер на 2 168,40 лв. и Панагюрище в размер на 8 007,95 лв.

р) За отчетените строително ремонтни работи от община Септември съществува различие между стойността на договора, стойността на извършените плащания и стойността на заведените счетоводно разходи за ремонтните работи.

с) Предоставени условия за столово хранене на ученици в читалищна сграда и без сключен договор за ползване на помещението с община Струмяни.

т) Съществуват несъответствия между броя на учениците от закритите училища в община Благоевград
 и броя на записаните в приемащите училища.

Причина за тези пропуски е неосъществен ефективен мониторинг и контрол, каквито са предвидени по Националната програма. 

По този начин е дадена възможност на кметовете на общините, в качеството им на първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, да разходват средствата, без да се придържат към добрата финансова дисциплина.

ІV. Рационализация на мрежата от професионални училища

1. Дейности по управление на модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”.

Бенефициенти по модула са:

- Министерства и общини, в качеството им на финансиращ орган на професионалните гимназии и училища;

- РИО, когато финансиращ орган е МОМН.

1.1. Създадена организация за управление на дейностите по модула

1.1.1. За управлението на дейностите по модула в Националната програма е регламентирано създаването на комисия със задължителното участие на трима представители на МОМН и по един представител на Министерството на финансите (МФ), Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и Министерството на труда и социалната политика (МТСП). С отделни заповеди
 на министъра на образованието, младежта и науката при спазване на квотния принцип, ежегодно е определяна комисия за разглеждане, оценка и класиране на проектите за оптимизация на професионалните училища.

С протоколи на комисията по управление на модула, през одитирания период са оценени, класирани и предложени за финансиране проекти на Регионални инспекторати по образование, включващи професионални училища с финансиращ орган МОМН и МЗХ по години, както следва:

	Година
	Брой оптимизирани чрез преобразуване/ сливане на професионални гимназии и училища 

	
	РИО/МОМН
	МЗХ
	Други ПРБК

	
	Закрити
	Преобразуване чрез сливане
	Закрити
	Преобразуване чрез сливане
	Закрити
	Преобразуване чрез сливане

	2007 г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2008 г.
	5
	3
	-
	-
	-
	1

	2009 г.
	-
	2
	-
	3
	-
	-

	2010 г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2011 г.
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	ОБЩО:
	6
	5
	0
	3
	0
	2


Забележка: Пояснение относно преобразуваните чрез сливане училища:

1. В таблицата не са посочени данни за 2007 г., тъй като модулът е реализиран чрез мерки, несъпоставими с мерките през следващите години.

2. За 2008 г. в резултат на преобразуваните чрез сливане 8 училища, са създадени 4 училища, от които 3 с финансиращ орган МОМН и 1 с финансиращ орган община.

3. За 2009 г. от общо преобразувани чрез сливане 11 училища, са създадени 5 нови училища, от които 2 с финансиращ орган МОМН и 3 с финансиращ орган МЗХ.

4. За 2011 г. от 2 преобразувани чрез сливане училища е създадено 1 училище с финансиращ орган община.

Анализът на данните в таблицата показва изключително малък брой закрити/преобразувани училища, за разлика от преструктурираните училища по модул „Оптимизиране на училищната мрежа”. Най-голям е броят на закритите и преобразувани чрез сливане училища през 2008 г. По програмата за 2010 г. няма класирани проекти.

1.1.2. За кандидатстването по модула са разработени образец на формуляр за участие по Националната програма. Липсва декларация от бенефициента за запознатост с условията за разходване на средствата по програмата. Към комплекта от документи няма разработен образец за отчитане изпълнението на финансираните дейности по реализираните проекти за оптимизиране на мрежата от професионални училища. Аналогично на модул „Оптимизиране на училищната мрежа” е възприета практиката за писмено уведомяване на всеки бенефициент за неговото класиране и одобряване за финансиране по модула и писмено изискване на междинни и окончателни отчети, с насочваща информация за отчитане на изпълнението и таблична форма на бюджет.

1.1.3. По данни, предоставени от МОМН, състоянието на държавния прием в професионалните училища, броят на професионалните училища, броят на паралелките и на учениците в тях за учебните 2008/2009 г., 2009/2010 г. и 2010/2011 г. е както следва:

	Учебна година

	Брой професионални гимназии и училища

	Държавен прием


			Брой паралелки

	Брой ученици


	2008/2009 г.
	414

	1482

	35 525


	2009/2010 г.
	397

	1526

	35 229


	2010/2011 г.
	392

	1431

	34 489



	
	Анализът на данните по години показва, че броят на професионалните училища, на паралелките и на учениците в тях по държавен прием за трите учебни години, бележи тенденция на намаление през всяка следваща година, като резултат на несъответствието между училищната мрежа 


и броя на учениците в общините, демографския срив и засилените миграционни процеси.

През одитирания период не е постигнато развитие на ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите на учениците и на социалноикономическия профил на съответния регион от страната.

С извършеното преструктуриране е осигурена възможност на учениците от професионалните училища да се насочат към училища, предлагащи условия за по-високо качество на образование. 

Причина за ниската степен на постигане на целите през одитирания период е липсата на разработен модел за оптимизиране на мрежата от професионални училища.

1.1.4. За извършването на оценка при преобразуването чрез сливане на училищата са предвидени следните критерии:

- запазване или увеличаване броя на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище;

- запазване или увеличаване броя на паралелките в преобразуваното училище;

- съответствие на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище с потребностите на пазара на труда на съответния регион.

Поради незначителния брой проекти за кандидатстване и наличието на достатъчно осигурен финансов ресурс, тези критерии не са изиграли роля в процеса на класирането на проектите на бенефициентите, тъй като всички кандидатствали проекти по модула през 2009 г. и 2011 г., са одобрени.

1.2. Измерване и отчитане на изпълнението на проектите за рационализация на мрежата от професионални училища

1.2.1. Поради това, че планираните показатели не са заложени към съответните модули на програмата, подходящ за измерване изпълнението на модула би могъл да бъде показателят „брой закрити/преобразувани училища”. Този показател е относим и към модул „Оптимизиране на училищната мрежа” и не е възможно да се определи каква част от планираните целеви стойности по показателя за изпълнение са предвидени за модул „Рационализация на училищната мрежа”. Спрямо планираните общи целеви стойности на показателя за изпълнение, посочени в таблицата по т. 1.4., пункт 1.4.1.1. модул „Оптимизиране на училищната мрежа”, изпълнението за 2009 г. е 2,5 на сто, за 2010 г. - 0 и за 2011 г. - 8 на сто.

Липсата на планирани целеви стойности отделно за професионалните училища не позволява да се направи сравнение между планови и фактически данни, за да се установи степента на изпълнение.

Не е предвиден показател за измерване броя на насочените ученици, в резултат на извършената оптимизация на професионалните училища, както и други показатели, като увеличаване броя на професионалните паралелки в преобразуваните училища, увеличаване броя на учениците в преобразуваните училища, увеличаване броя на професионалните направления в преобразуваните училища и др.


1.2.2. За отчитане на изпълнението на дейностите по модула няма разработени образци. Аналогично на модул „Оптимизиране на училищната мрежа”, бенефициентите са представяли междинни и окончателни отчети въз основа на циркулярни писма, изпращани от МОМН и липсва надеждна обратна информация за постигнатите крайни резултати от изпълнението на финансираните дейности по одобрените проекти. В заповедите на министъра на образованието, младежта и науката за определяне на комисия за управление на модула, няма включено задължение за контрол на окончателните отчети.

V. Оптимизиране на вътрешната структура на училищата

Модулът се реализира чрез две мерки:

- „Изплащане на обезщетения на персонала”;

- „Без свободен час”. 

А. Мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”

1. Дейности по управление на мярката

1.1. Създадена организация за управление на мярката

Целта на мярката е повишаване ефективността на разходите на училищата чрез оптимизиране на вътрешната им структура. Чрез Националната програма се предоставят допълнителни средства за изплащане на обезщетения на персонала по Кодекса на труда, в резултат на намаляване на неговата численост, поради промяна в структурата и състава му, както и обезщетения за прекратяване на трудовите правоотношения на друго основание.

Бенефициенти по мярката са държавни и общински училища, финансирани чрез бюджета на съответният първостепенен разпоредител - общините, МОМН, МЗХ, МФВС.

1.1.1. За кандидатстването по модула са разработени образец на формуляр за участие по мярката и справка - декларация на дължимите обезщетения за определен период. С актуализацията на програмата за 2010 г. с РМС № 665 от 15.09.2010 г. е въведена и декларация от директорите на училищата в качеството им на бенефициенти по мярката.  

С отделни заповеди
 на министъра на образованието, младежта и науката в съответствие с изискванията на програмата, ежегодно е определяна комисия за организиране и координиране на дейностите по разглеждане, оценяване, контрол и наблюдение на мярката, с участието на двама представители на МОМН и по един представител на МФ и на НСОРБ.

1.1.2. Проверките на исканите средства по мярката, съгласно изискванията на Националната програма, са извършвани на две нива:

· от първостепенните разпоредители с бюджетни кредити - общини, МОМН чрез РИО, МЗХ, МФВС и МК, пред които училищата заявяват дължимите за изплащане обезщетения на съкратения педагогически и непедагогически състав;

· от комисия за организиране и координиране на дейностите, свързани с разглеждане, одобряване, контрол и наблюдение на мярката на ниво МОМН, определена със заповеди на министъра на образованието, младежта и науката, на представените формуляри с обобщени справки декларации от ПРБК.


1.1.3. Съгласно сроковете, определени в програмата, по мярката се кандидатства на всеки две месеца до 10 число на следващия месец. За периода от септември до 10 ноември на съответната година кандидатстването е до 10 ноември на съответната година, а неразплатените обезщетения за месец ноември след тази дата и за месец декември на съответната година се включват във формуляра за първите два месеца на следващата календарна година.


От определената комисия от МОМН са разглеждани и оценявани на всеки два месеца формулярите за участие на училищата, представени в МОМН, чрез първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, за което са съставяни протоколи. Във всички съставени протоколи комисията не е спазвала стриктно регламентираните в програмата срокове, а по различни причини, с оглед съкращаване сроковете за изплащане на обезщетенията, е вземала решение за разглеждане на формуляри за участие, постъпили в МОМН и след тези срокове.

През одитирания период въз основа на предложенията на комисията по управление на мярката са одобрени средства за изплащане на обезщетения на различни основания, както следва
:

в лева

	Бенефициенти
	Вид на обезщетенията по Кодекса на труда

	
	Чл. 220
	Чл. 221
	Чл. 222, ал. 1 
	Чл. 222, ал. 2 
	Чл. 222, ал. 3
	Чл. 224
	Соц. осиг. чл. 222, 

ал. 1 
	общо:

	2009 г.

	Общини
	  684 809
	4 643
	277 061
	76 537
	5 276 850
	4 157 098
	27 706
	10 504  704

	МОМН
	  412 974
	8 295
	171 199
	35 100
	1 923 930
	1 864 171
	17 123
	  4  823 792

	МЗХ
	    85 046
	1 147
	33 129
	1 640
	  401 494
	  399 307
	  3 313
	     935 076

	МФВС
	     -
	-
	-
	-
	    11 111
	   11 043
	-
	      22 154

	Общо:
	1 182 829
	14 085
	481 389
	113 277
	7 613 385
	6 431 619
	48 142
	15 884 725

	2010 г.

	Общини
	554 811
	6 806
	219 174
	66 311
	7 756 175
	5 603 237
	19 832
	14  226 346

	МОМН
	380 961
	1 724
	152 231
	27 857
	2 365 924
	2 051 628
	13 547
	   4 993 873

	МЗХ
	121 911
	-
	46 314
	4 095
	   643 583
	   453 820
	4 122
	   1 273 845

	МФВС
	-
	-
	-
	-
	     15 649
	     25 822
	-
	         41 471

	Общо:
	1 057 683
	8 530
	417 719
	98 263
	10 781 331
	8 134 507
	37 501
	20 535 535

	до 30.06.2011 г.

	Общини
	109 752
	-
	41 026
	29 124
	1 108 910
	391 066
	17 611
	1 697489

	МОМН
	  96 721
	-
	35 350
	  2 176
	   825 223
	527 600
	  4 565
	1 491 635

	МЗХ
	  13 025
	-
	  7 572
	  1 106
	   148 700
	101 478
	     749
	   272 630

	МФВС
	
	
	
	
	        4 248
	   4 944
	
	      9 192

	Общо 
	219 498
	-
	83 948
	32 406
	2 087 081
	1 025 088
	22 925
	3 470 946


	[image: image10.emf]Изплатени обезщенетия през 2009 г. по видове 

основания
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	Анализът на данните в таблицата показва, че с най-голям размер и през трите години от одитирания период са средствата, изплащани за обезщетения за прекратяване на трудовото правоотношение на персонала с придобито право на пенсия за осигурителен стаж и възраст по чл. 222, ал. 3 от КТ.

	[image: image11.emf]Изплатени обезщетения през 2010 г. по видове 
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	В процентно съотношение относителният дял по години на изплатените средства за обезщетения по този член от общият размер на обезщетенията е 48 на сто, 52 на сто и 60 на сто. 

Съществен дял заемат и средствата, изплатени за неползван отпуск по чл. 224 от КТ. В процентно съотношение по години от одитирания период, същият е 40 на сто, 40 на сто и 30 на сто.

	[image: image12.emf]Изплатени обезщетения към 30.06.2011 г. по 
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	Размерът на изплатените през 2010 г. средства за обезщетения на персонала на тези две нормативни основания, превишава размера на изплатените през 2009 г. обезщетения на същите основания. 

Прекратяването на трудовите правоотношения на персонала, поради навършване на пенсионна възраст, не е довело до съществено намаляване на щатната численост на персонала.


Постигнатият ефект с реализирането на тази мярка е създаването на условия за подкрепа на бюджетите на държавните и общинските училища, с цел регулярно изплащане на обезщетенията на напусналите образователната система служители, без намаляване размера на бюджетите на училищата и избягване натрупването на неразплатени задължения към персонала. 

1.2. Измерване и отчитане изпълнението на дейностите по мярката

1.2.1. По мярката „Изплащане на обезщетения на персонала” няма предвидени показатели за измерване степента на постигане на заложената цел. 

Липсата на показател за измерване на изпълнението не позволява да се оцени постигната ли е и до каква степен е повишена ефективността на разходите на училищата, чрез оптимизиране на вътрешната им структура.

1.2.2. Липсва изискване да се събират отчети за изпълнението на мярката. Включването на обезщетенията във формуляра за кандидатстване е въз основа на подаден документ, с който се декларира наличието на обстоятелства за трудовите правоотношения с лицата, както и копие на декларация от лицето, че не е започнало работа в рамките на един месец след прекратяване на трудовото правоотношение по чл. 222, ал. 1 от КТ. С приложените заповеди за прекратяване на трудовите правоотношения са удостоверявани разходите, дължими по Кодекса на труда (КТ) и изплащани на лицата на сто процента
. 

След актуализацията на Националната програма за 2010 г., с РМС № 665 от 15.09.2010 г., са въведени ограничителни тавани за изплащане на обезщетения по мярката. Размерът на дължимите обезщетения и разходите за 2010 г. за работно облекло, допълнителни и други трудови възнаграждения на персонала, са определени във вътрешните правила за работни заплати, на основание чл. 8, ал. 3 от Наредба № 1 от 2010 г. на министъра на образованието, младежта и науката за работните заплати на персонала в звената от системата на народната просвета. Въведено е изискване за представяне от директорите на училищата - заявители на средствата на декларация за обстоятелствата по чл. 8, ал. 2, т. 3 и чл. 8, ал. 3 от Наредбата. 

1.2.3. Броят на педагогическия и непедагогически персонал на училищата, финансиран чрез тази мярка по години, е както следва:

	Година

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	общо:

	Педагогически персонал

	7 018

	7 775

	2 779

	       17 572


	Непедагогически персонал

	2 176

	2 717

	   996

	      5 889



	
	


Анализът на данните показва, че най-голям е броят на персонала на училищата, финансирани чрез мярката през 2009 г. и 2010 г. За 2011 г. отчетният период е несъпоставим, тъй като обхваща само първото полугодие на отчетната година.

1.3. Резултати от извършените проверки на изпълнението на мярката

1.3.1. За целите на проверките по мярката е определена одитна извадка, като е използван критерият по-голям размер на средствата за финансиране на училища в посетените общини от трите области - Пазарджик, Плевен и Благоевград. От извършената проверка относно спазване на изискванията за проверка и обобщаване на заявките на кандидатствалите училища по мярката, се установи:

- в повечето случаи подадените в общините формуляри за кандидатстване по мярката от училищата са окомплектовани, съгласно изискванията на програмата;
- при кандидатстване за финансиране по мярката пред общините, заявките на училищата са придружени с копия на заповедите за прекратяване на трудовите правоотношения с лицата, декларации от лицата, че не са започнали работа в рамките на един месец след прекратяване на трудовото правоотношение по чл. 222, ал. 1 и копия от трудовите книжки. Тези изисквания не са спазени в общините Брацигово и Панагюрище
,
 но независимо от това са одобрени за финансиране;
- поради липсата на осъществен контрол на ниво община Брацигово
, в обобщените заявки, представени в МОМН е допуснато включване на обезщетения на едни и същи основания и размер за лица, посочени и в други формуляри за кандидатстване по мярката от същата община;
 

- поради неосъществен контрол на ниво министерство от комисията по управление на мярката, определена със заповед на министъра на образованието и науката, средствата са преведени на община Брацигово два пъти, чрез извършените корекции по бюджета й. Към справките декларации за дължимите обезщетения от всяко училище не са представяни копия на заповеди на освободените служители, както и копия от декларация на лицата и копие от трудовите книжки, за които е кандидатствано по чл. 222, ал. 1 от КТ;

- при подаването на формулярите от община Панагюрище е допуснато включването на едни и същи лица повече от един път за изплащане на обезщетения. Не са приложени копия от трудовите книжки на лицата след прекратяване на трудовото правоотношение по чл. 222, ал. 1 от КТ. Към част от заявките на училищата не са приложени Справки-декларации и декларации от директорите на училищата за обстоятелствата, свързани с дейностите, които се финансират и за максималната стойност на бюджета за една заявка, въведени с промяната с РМС № 665 от 15.09.2010 г.;

- допуснато е превеждане на община Сандански на средства за обезщетение за едно и също лице, въз основа на една и съща заповед едновременно и по модул „Оптимизиране на училищната мрежа” и по мярката „Изплащане на обезщетения на персонала”;

- при проверката в община Септември
 от отчетените разходи за допълнително материално стимулиране и други допълнителни възнаграждения, не става ясно каква част са разходи за допълнително трудово възнаграждение и разходи за награди и други еднократни допълнителни възнаграждения на персонала, определени с вътрешните правила за работни заплати. Това не позволява да се установи достоверността на декларацията на директора на училището относно спазване на обстоятелствата по т. 2.1.2. и т. 2.1.6. от декларацията на директора на училището;
- в община Лесичово
 не са извършени проверки за достоверността на декларациите на директорите на училищата за размера на разходите за работно облекло, допълнителните и други трудови възнаграждения, след въведеното с РМС № 665 от 15.09.2010 г. ограничение в максималния размер на заявените обезщетения, в изпълнение на писмо № 9107-18 от 10.02.2011 г. на главния секретар на МОМН. 

Б. Мярка „Без свободен час”

1. Дейности по управление на мярката

1.1. Създадена организация за управление на дейностите по мярката

Целта на мярката е повишаване:

- ефективността на разходите на училищата чрез оптимизиране на вътрешната структура;
- качеството на образование по отношение на изпълнение на държавните образователни изисквания. 

Бенефициенти по мярката са държавните и общински училища.

1.1.1. За кандидатстване по мярката са разработени образец на формуляр за участие и образци на междинен и окончателен отчет.

В съответствие с добрата практика при кандидатстване за финансиране, във формулярите за участие за 2009 г. и 2010 г. са предвидени раздели за обосновка на проекта, цели, мерки на училищно ниво, насочени към намаляване на отсъствията на учителите от работа и осигуряване на тяхното заместване, както и раздел за очаквани резултати от реализацията на проекта. За 2011 г. формулярът е променен, като в частта „Описание на проекта” е отпаднало изискването за посочване на мерки за намаляване на отсъствията на учителите и осигуряване на тяхното заместване.


Липсват унифицирани образци на договори със заместващи учители, на заповеди за възлагане на часове за заместване на учители и на справки-декларации от заместващите учители.

1.1.2. Чрез тази мярка се финансират реално взети учебни часове от учители, които заместват отсъстващи учители във връзка с ползването на отпуск. През одитирания период кръгът от основанията по КТ за отсъствие на титуляр, във връзка с които може да се заплаща на заместващите учители по тази мярка е разширяван, както следва:

	Основания от Кодекса на труда


	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

		Чл. 155

	Чл. 155


	Чл. 157

	Чл. 157

	Чл. 157


			Чл. 159


		Чл. 161

	Чл. 161


	Чл. 162

	Чл. 162

	Чл. 162


	Чл. 168

	Чл. 168

	Чл. 168


	Чл. 169

	Чл. 169

	Чл. 169


	Чл. 170

	Чл. 170

	

	
	С включването в обхвата на действие на мярката на допълнителни основания за заместване, са разширени нейните възможности. 

Причина за това управленско решение е изключително ниската степен на усвояване на средствата по мярката. 

1.1.3. За организиране и координиране на дейностите по разглеждане, одобряване, контрол и наблюдение на 


мярката в програмата е предвидено създаване на комисия с двама представители от РИО и един представител на съответната община. Със заповеди на началниците на Регионалните инспекторати по образование са определяни комисии за разглеждане и оценяване предложенията на директорите на държавните и общинските училища и представяне в МОМН на списък на одобрените училища по общини и необходимите им средства. 

В Националната програма няма изискване и не е определяна комисия за управление на мярката на ниво министерство, независимо че в регламентирания мониторинг в програмата е предвидено същият да се осъществява под формата на проверки, анализи, изготвяне на междинни и финални отчети и доклади от МОМН и от РИО.
 Това не позволява да се установи кой и какви конкретни дейности следва да извършва на централно ниво. За оперативност при администрирането на дейностите по мярката, с писма на директора на дирекциите ККСО/ КИ до началниците на РИО, след одобряване на Националната програма, ежегодно е изпращан на началниците на РИО график на дейностите по мярката и е посочван екип за управление на мярката с експерти от двете дирекции. Предложението до министъра на образованието, младежта и науката за финансиране по мярката е на база доклади на директорите на двете дирекции, без изрична заповед за това от негова страна.

1.1.4. Броят на училищата и размерът на средствата, предложени за финансиране по мярката са както следва:

	година

	Одобрени средства

	Брой училища 


		Вид училище

	Размер на средствата

	
	2009 г.
	всички:
	5 550 767

	1533


		общински

	 4 317 735

	1251


		МОМН

	 1 008 230

	 224


		МЗХ

	    210 905

	   56


		МФВС

	      11 448

	    1


		МК

	        2 449

	   1


	2010 г.
	всички:
	 2 313 493

	1372


		общински

	  1 817 299

	1123


		МОМН

	     406 701

	  197


		МЗХ

	       89 493

	   52


		МФВС

	               0

	  0


	2011 г.
	всички:
	 2 519 138

	1251


		общински

	  2 001 945

	1012


		МОМН

	     431 849

	 194


		МЗХ

	       76 797

	    42


		МФВС

	                0

	     0


		МК

	         8 547

	     3



	
	Сравнителният анализ на данните показва намаление на размера на одобрените суми по мярката за училищата за 2010 г. и 2011 г., спрямо 2009 г. Причина за това е намаляването на регламентирания в програмата норматив, определящ максималния размер на исканите средства - от 1 на сто от годишния размер на средствата за заплати и осигуровки за 2009 г., до 0,5 на сто за 2010 г. и 2011 г.

С най-голям размер са средствата, одобрени за общинските училища. За 2009 г. и 2010 г. същият е около 79 на сто от общия размер на разчетените средства по мярката за трите години от одитирания период.

Аналогично на размера на средствата, най-голям е броят на одобрените общински училища - около 81 на сто и за трите години, спрямо общия брой одобрени училища, кандидатствали за финансиране по мярката.


1.1.5. Финансирането по мярката е извършвано на траншове през отделните години както следва:

- за 2009 г. - 60 на сто след получаване на списъците на училищата от РИО за 2009 г., а остатъкът от средствата след представянето на окончателен отчет и актуализирането на програмата за 2010 г.

- за 2010 г. и 2011 г. - 30 на сто след представяне на списъците на училищата от РИО, а остатъкът от средствата - след представяне на първия междинен отчет.

Поради липсата на ограничение за училищата да кандидатстват по мярката и трудностите по усвояване на предоставените средства, с програмата за 2010 г. е дадена възможност на училищата, неусвоените остатъци от предоставените за 2009 г. и неусвоените до края на 2010 г. средства, предоставени по програмата за 2010 г., да се разходват до края на учебната 2010/2011 г., а с програмата за 2011 г. - неусвоените средства от предходните години и неусвоените предоставени по мярката за 2011 г., да се разходват до края на учебната 2011/2012 г.

Въпреки наличието на данни за голям остатък от средства при отчитането на мярката за 2009 г., което показва концентрирането на неизползван финансов ресурс при бенефициентите, при разработването на програмата за 2010 г. и 2011 г., тези обстоятелства не са взети предвид от министерството, за да се въведе ограничение за кандидатстване на бенефициенти с неусвоени остатъци от средства от предходните години. От окончателните отчети за изпълнение на мярката до министъра на образованието, неусвоеният остатък за 2009 г., към 31 март 2010 г., е 2 519 591 лв., а за 2010 г., към 01.07.2011 г., е 1 706 100 лв. 

Данните за получените и разходваните суми и неусвоените остатъци са предоставяни от РИО и обобщавани от експертите на МОМН. Поради огромния финансов поток и смесването на остатъци от предходни години, със средства от съответната текуща година, не може да се гарантира достоверността на отчетените суми. 

Това не позволява да се извърши точен анализ и да се установи какъв е действителният размер на усвоените суми и на отчетените остатъци от неусвоени средства при бенефициентите.

С този сложен и ненадежден механизъм на отчитане на средствата, поради липсата на ефективно управленско решение, е създадена възможност да се натрупа огромен резерв от средства по мярката при бенефициентите, който е изключително труден за отчитане и контрол.

Ниската степен на усвояване на средствата по модула се дължи на:

· трудното намиране на заместници на учителите за първия ден от отпуска по чл. 162 от КТ, поради краткия срок на известяване на работодателя за отсъствието на титуляра до осигуряването на заместник;

· нежелание на регистрираните на трудовата борса безработни учители да заместват за кратко време поради произтичащи проблеми с регистрирането им;

· отдалечеността на някои населени места не позволява своевременно да се реагира.

1.2.  Измерване и отчитане изпълнението на дейностите по мярката

За измерване на изпълнението на мярката в програмата са предвидени показателите „брой заместващи учители” и „брой проведени учебни часове от заместващи учители”. Не е планиран показател за измерване ефективността на разходите на училищата, като резултат от прилагане на мярката.
 

Липсата на предвиден показател не позволява да се оцени повишена ли е ефективността на разходите за образование и до каква степен е постигната заложената цел.

Изпълнението на целевите стойности по планираните показатели за изпълнение е както следва:

	Показатели
	Целева стойност

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	план
	отчет
	план
	отчет
	план
	отчет

	Брой заместващи учители
	  20 000
	  23 573
	  20 000
	  31 291
	  20 000
	-

	Брой проведени учебни часове от заместващи учители
	500 000
	150 152
	500 000
	375 247
	500 000
	-


Забележка: данните по отчет са представени от МОМН и са механичен сбор от отчетените данни на 
28 РИО, което не гарантира достоверността им и не създава условия за точни анализи и оценки на степента на изпълнение на показателите.

Анализът показва, че броят на заместващите учители по мярката и през 2009 г., и през 2010 г. надхвърля планираните целеви стойности на показателя за изпълнение. По показателя „брой проведени учебни часове от заместващи учители” отчетените стойности и през двете години са по-ниски от планираните.

През одитирания период е постигната ниска степен на изпълнение на фактическите спрямо планираните целеви стойности на показателя „брой проведени учебни часове от заместващи учители”. Това не допринася за изпълнение на една от целите, заложени по мярката - повишаване качеството на образование по отношение на изпълнение на държавните образователни изисквания.

В процентно съотношение изпълнението на целевите стойности на показателите за изпълнение по мярката, е както следва: 
?


Анализът на данните показва, че съотношението на броя на заместващите учители по мярката, спрямо общия брой заместващи учители през 2010 г. е нараснало с 15 на сто спрямо 2009 г.

Съотношението на броя на проведените учебни часове от заместващи учители по мярката, спрямо общия брой часове с осигурено заместване през 2010 г. е нараснало с 21 на сто спрямо 2009 г.

Броят на свободните часове без осигурено заместване през 2010 г. е намален, спрямо 2009 г., но е все още висок.

1.3. Резултати от извършените проверки на изпълнението на мярката 

За целите на проверките по мярката е определена одитна извадка, като е използван критерият по-голям размер на средствата за финансиране на училища, на територията на областите Пазарджик, Плевен и Благоевград. От извършения преглед на информацията, предоставена от РИО, пред които държавните и общински училища са кандидатствали за финансиране на мярката, се установи:
,
,

· Представената от РИО за целите на одита документация от определени училища, не е окомплектована с всички изискани документи. Това не позволява да се прецени коректността и пълнотата на документите, с които училищата са кандидатствали за финансиране по мярката и на тези, с които са отчитали изпълнението й пред РИО;
· Към междинните и окончателните отчети на училищата са представяни различни образци на договори със заместващи учители, на заповеди за възлагане на часове за заместване на учители и на справки декларации от заместващите учители. В повечето случаи представяната в тях информация не е достатъчна, за да докаже безспорно, че заместването отговаря на изискванията за финансиране на мярката. Липсата на унифицираност на тези документи затруднява осъществяването на контрол за достоверността им;
· За шест училища не са приложени утвърдените бюджети, което не позволява да се установи правилно ли е определен размера на исканите средства, спрямо изискванията, регламентирани по мярката. За три от училищата с приложени утвърдени бюджети се констатира, че не са определили правилно размера на исканите средства, спрямо изискванията, регламентирани по мярката;
· В приложените правилници за вътрешния трудов ред на пет училища не е инициирана промяна, с оглед задължението за осигуреност със заместващи учители при отсъствието на титуляра;
· Учебните програми по гражданско и здравно образование, приложени за две училища, не са приети в регламентираните срокове. В определени случаи не е видно кога и как са приемани, а за осем училища изобщо не са приложени;
· В заповедите на директорите на училищата за назначаване на заместващите учители не винаги е конкретизирано, че заместването се извършва по мярка „Без свободен час” и конкретната причина за отсъствието на учителя. Поради непосочването на причината за отсъствие на съответния учител в заповедта, не може да се прецени дали това заместване попада в случаите, които се финансират по мярката;
· Представени са договори с външни лектори, заповеди за заместване и декларации за действително взети часове, за които не може да се прецени доколко същите са относими към мярка „Без свободен час”, тъй като съдържат изчислени дължими стойности за заместване на 1 час, различни от регламентираните в Националната програма;
· В декларациите на заместващите учители на седем училища не е посочено основанието от КТ, на което е извършвано заместването. Не всички декларации са окомплектовани със заповедите на директорите на училищата, съществува несъответствие между посочените основания в декларациите на заместващите учители на едно училище с посочените основания за заместването на учителите в заповедите на директора, не са приложени документите за извършените плащания на заместващите учители;
  

· Регионалните инспекторати по образование не са представили всички междинни и окончателни отчети, изготвяни от тях и от училищата. В нито един от проверените случаи не са представени окончателните доклади за изпълнение на проектите. Това не дава възможност да се оцени постигнати ли са и до каква степен целите и очакваните резултати от реализирането на проектите, заложени във формулярите за участие;
· Липсва унифицираност по отношение на отчетите, които се правят от училищата и от РИО, в това число и по отношение на отчетните периоди. Това не позволява да се направи анализ на резултатите от изпълнението на мярката.

VІ. Мониторинг и отчитане изпълнението на Националната програма
1. Мониторинг на изпълнението на Националната програма
Съгласно добрите практики мониторингът се извършва с цел да се оцени напредъка в реализирането на дейностите, ефектът от тяхното реализиране и постигнатото качество и съответствието с целите на програмите и проектите на бенефициентите. 

В тази връзка в Националната програма е предвидено да се извършва мониторинг за реализацията на две нива:

· проверка, анализи, изготвяне на междинни и финални отчети и доклади, базирани на пряката и на обратната връзка между лицата и организациите, имащи отношение по изпълнение на програмата, осъществен от МОМН и РИО, за целите на програмата извън основните им задължения по функционални характеристики и материално осигурени за сметка на програмата;

· оценка за изпълнение на програмата от външна организация.

1.1. Процедурата по осъществяването на мониторинга по модулите „Оптимизиране на училищната мрежа” и „Рационализация на мрежата от професионални училища” е обезпечена със заповеди на министъра на образованието и науката. В тях са определени комисиите за разглеждане, оценка и класиране на програмите и проектите за оптимизация на мрежата от училища; извършване на проверка и анализ на отчетите за изпълнение на мерките по програмата и изготвяне на предложение до министъра за финансиране на останалите 50 на сто от одобрените средства по програмите и проектите на бенефициентите.

Поради липсата на регламентирано задължение в заповедите на министъра на образованието, младежта и науката, от комисиите не са съставяни протоколи, което показва че изискването на окончателните отчети е извършвано формално и не е осъществяван мониторинг за цялостното изпълнение на дейностите по двата модула от програмата.

Тази процедура е частична, не обхваща цялостния процес до окончателното реализиране на финансираните програми и проекти и при липсата на друг вътрешен акт, не осигурява условия за ефективен контрол и наблюдение на реализирането на дейностите и разходването на средствата от бенефициентите, както и да се събере достатъчна информация за целите на докладване на изпълнението.

1.2. Процедурата по мярка „Изплащане на обезщетения на персонала” към модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата” е обезпечена със заповед на министъра на образованието, младежта и науката за определяне на комисия за организиране и координиране на дейностите, свързани с разглеждане, одобряване, контрол и наблюдение на мярката. С цел осъществяване на контрол с писмо на главния секретар във връзка с промяната в условията на финансиране на мярката е изискана проверка относно спазване на новия размер на обезщетенията за които се кандидатства. В резултат на осъществения контрол, за несъответствието на декларираните с реално изразходваните суми, е разпоредено полученото финансиране по мярката да бъде възстановено от бюджетите на училищата, бенефициенти по мярката.

Не е осъществен ефективен контрол и мониторинг от общините при обобщаване на заявяваните средства от директорите на училищата за изплащане обезщетения на персонала, в тях, както и от комисията за управление на мярката, на ниво министерство. По този начин е допуснато дублиране при изплащане на обезщетения по мярката.

Ефективен мониторинг не е осъществен и по отношение на изплащане на обезщетения, дължими по мярка „Оптимизиране на училищната мрежа” във връзка с преструктурирането на училищата и обезщетенията, изплащани по тази мярка. Поради липсата на достатъчно взаимодействие между експертите от двете комисии е допуснато дублиране при изплащане на едни и същи обезщетения от средствата по двата модула.

След извършен контрол от ПРБК, в изпълнение на писмо на МОМН на документацията на училищата заявители на дължими обезщетения, са констатирани несъответствия на декларираните и реално извършените плащания по мярката. В последствие недължимо заявените суми от училищата са приспаднати от заявките за участие по мярката за 2011 г. 

С липсата на предвиден регламент в програмата училищата да представят пред финансиращия орган едновременно със заявките за средства на по-пълна документация, не са осигурени по-големи възможности за осъществяването на ефективен мониторинг и контрол преди представяне на формулярите с обобщените справки-декларации от финансиращия орган пред МОМН.  

1.3. Процедурата по мярка „Без свободен час” е обезпечена със заповеди на началника на РИО за организиране и координиране на дейностите, свързани с разглеждане, одобряване, контрол и наблюдение на мярката. На ниво министерство няма заповед за определяне на комисия за осъществяване на мониторинг, поради липсата на конкретно предвиден в мярката регламент. Това противоречи на заложеното задължение в общия раздел „Мониторинг” от програмата, в който е предвидено мониторингът по всички модули да се осъществява и на ниво МОМН.

В доклади на директора на дирекция „Координация и контрол в средното образование”, респективно на директора на дирекция „Контрол и инспектиране” до министъра на образованието и науката е предложено извършване от експерти на дирекцията на мониторинг по мярка „Без свободен час” в избрани на случаен принцип области, общини и училища.
 В тази връзка не са издавани заповеди и такъв мониторинг не е извършван.

Мониторинг чрез обобщаване на анализите от междинните и окончателни отчети на РИО е извършван и обобщаван от екип за управление, определен от директора на директора на дирекция „Контрол и инспектиране”.

Липсата на регламент по мярката и на издаден вътрешен акт на министъра на образованието и науката с конкретни задължения по мярката не осигурява условия за осъществяване на ефективен мониторинг на ниво МОМН. 


Съгласно Националната програма началникът на РИО осъществява постоянен контрол на изпълнението в съответствие с разпоредбите на Правилника за устройството и дейността на РИО. Мониторингът и контролът от експертите на РИО е осъществяван чрез тематични и текущи проверки, основно по реализацията на мярка „Без свободен час”, при които са констатирани слабости като: изплащане на всички часове на заместващите по чл. 162 от КТ учители, а не само работните дни, за които отсъстващият учител получава обезщетение от работодателя; изплащане на учителите на лекторски часове за заместване на отсъстващ учител на други основания, а не на посочените в мярката и други.

1.4. В Националната програма са предвидени мониторинг и оценка на изпълнението на програмата от външна организация, като част от цялостния мониторинг за нейното изпълнение. Такава оценка е извършена от Националното сдружение на общините в Република България само по програмата за 2009 г. Изготвен е анализ и оценка на Националната програма, който съдържа информация за тенденциите в развитието на училищната мрежа, резултати от изпълнението на Националната програма през 2007 г. и 2008 г., оценка и изводи от реализацията на Националната програма за 2009 г., които да бъдат дискутирани и евентуално отразени в програмата през 2011 г. 

Поради липсата на осъществяван мониторинг и контрол на място по всички модули липсва гаранция, че отчетените дейности от изпълнителите са действително изпълнени и са допринесли полза и ефект за крайните бенефициенти.

Извършеният мониторинг не е в достатъчна степен ефективен, тъй като не е допринесъл за оценяването на напредъка в реализирането на дейностите, ефектът от тяхното реализиране и постигнатото качество и съответствие с целите на програмите и проектите на бенефициентите. 

2. Отчитане изпълнението на Националната програма
2.1. По всеки модул от Националната програма са предвидени срокове за представянето на междинни и окончателни отчети.

Представени таблично, регламентираните срокове по всеки модул и съгласно общите изисквания, посочени в раздел „Оценка на резултатите и отчет за изпълнението на програмата” по години, са както следва:

	Наименование на модула
	Година
	Междинен отчет
	Окончателен отчет съгласно модула
	Окончателен отчет по общите изисквания на програмата

	
	
	първи
	втори
	
	

	1. „Оптимизиране на училищната мрежа”
	2009 г.
	10.09.2009 г.
	-
	-
	31.01.2010 г.

	
	2010 г.
	10.09.2010 г.
	-
	-
	31.01.2011 г.

	
	2011 г.
	12.09.2011 г.
	
	
	31.01.2012 г.

	2. „Рационализация на мрежата от професионални училища”
	2009 г.
	10.09.2009 г.
	-
	-
	31.01.2010 г.

	
	2010 г.
	10.09.2010 г.
	-
	-
	31.01.2011 г.

	
	2011 г.
	12.09.2011 г.
	
	
	31.01.2012 г.

	3. „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”
	
	
	
	
	

	- мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”
	2009 г.
	-
	-
	-
	31.01.2010 г.

	
	2010 г.
	-
	-
	-
	31.01.2011 г.

	
	2011 г.
	-
	-
	-
	31.01.2012 г.

	- мярка „Без свободен час”
	2009 г.
	30.11.2009 г.
	-
	15.03.2010 г.
	31.01.2010 г.

	
	2010 г.
	31.07.2010 г.
	30.01.2011 г.
	31.07.2011 г.
	31.01.2011 г.

	
	2011 г.
	31.07.2011 г.
	30.01.2012 г.
	31.03.2012 г.
	31.01.2011 г.


Извършеният анализ на сроковете за отчитане по всеки модул на програмата, показва несъответствие между сроковете, заложени в самите модули и заложеният краен срок за представяне на окончателните отчети по всички модули. 

С допуснатото несъответствие са създадени сериозни затруднения при изпълнение на дейностите по отчитане, както на ниво училища, регионални инспекторати по образование и първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, така и от комисиите по управление на модулите на ниво министерство на образованието, младежта и науката.

2.2. В ежегодните решения на Министерския съвет
 за приемането на програмите за развитие на средното образование и в общия раздел на програмата „Оценка на резултатите и отчет за изпълнението на програмата” е предвидено министърът на образованието и науката да представя в Министерския съвет в срок до 31 март на следващата година отчет за изпълнението й, като в същия срок, отчетът да се публикува и на интернет страницата на МОМН. 

Отчитането на изпълнението на програмата по модули в изготвените, представени на Министерския съвет и публикувани на интернет страницата на министерството отчети за 2009 г. и 2010 г. е както следва: 

2.2.1. По модул „Оптимизиране на училищната мрежа” са описани вида на мерките за преструктуриране на училищната мрежа, съгласно описанието на модула в Националната програма и кратка информация само за броя на кандидатствалите общини, класирани и оценени програми и проекти, за броя на закритите училища и ученици, по данни от протоколите на комисията за оценка и класиране на общинските програми и проекти. 

Отчетите не съдържат информация за постигнатите крайни резултати от реализацията на модула и постигнатите цели, за степента на усвояване на средствата, за постигнатия ефект от реализацията на модула, за причините за малкия брой кандидатствали РИО за оптимизиране на училищната мрежа от специалните училища и друга информация относно неговото изпълнение. 

2.2.2. По модул „Рационализация на мрежата от професионални училища” отчетът за 2009 г. съдържа информация за видовете дейности по проектите за кандидатстване, определени в описанието на модула от Националната програма и кратка информация за броя на постъпилите и класирани проекти, и стойността на проектите по данни от протоколите на комисията за оценка и класиране на проектите за кандидатстване по модула.

Отчетът не съдържа информация за постигнатите крайни резултати от реализацията на модула и постигнатите цели, за степента на усвояване на средствата, за постигнатия ефект от реализацията на модула, малкият брой кандидатствали разпоредители с бюджетни кредити за оптимизиране на мрежата от професионални училища и друга информация относно неговото изпълнение.

В отчета за 2010 г. няма включена информация относно реализацията на този модул.

2.2.3. По модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата” 

- за мярка „Изплащане на обезщетения на персонала” е отчетено основанието за изплащане на средствата по мярката, размерът на средствата по мярката и броят на педагогическия и непедагогически персонал на училищата, финансиран чрез бюджетите на МОМН, МЗХ, МФВС и общините. Отчетено е, че чрез мярката е оказана подкрепа на бюджетите на училищата и е осигурено регулярното изплащане на обезщетенията на лицата, напуснали образователната система. Отчетът не съдържа анализ на причината за изместване на основната тежест на програмата към изплащането на обезщетения.

- по мярка „Без свободен час” е направено кратко описание на мярката съгласно Националната програма, и е отчетен броят на кандидатствалите училища по първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, процентът на усвояване на средствата и положителният ефект от реализацията на мярката.

Отчетите не съдържат информация за броя на заместващите учители, за броя на проведените от тях учебни часове, за проблемите, съпътстващи реализацията на мярката, за причините за ниския процент на усвояване на средствата. Предвиденият по-късен срок -  31.07.2011 г. за представянето на окончателните отчети от бенефициентите по мярката за 2010 г. не позволява данните от него да се включат в годишния отчет за изпълнението на програмата за 2010 г., поради по-ранния срок - 31 март 2011 г.

Тъй като средствата по Националната програма се предоставят на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, а са предназначени за училищата, МОМН не разполага с надеждна информация каква част от тях и доколко своевременно са получени от крайните бенефициенти или се задържат по сметките на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК). Този сложен механизъм на взаимодействие не позволява на МОМН, като управляващ орган на Националната програма, да добие представа за постигнатите крайни резултати от реализацията на дейностите по модулите на програмата. Поради това в отчетите до МС отчитаните данни са на база протоколите за разглеждане, класиране и одобряване на документацията за кандидатстване по модулите на програмата, а не са отчитани постигнатите крайни резултати от реализацията, каквито са изискванията за отчитане, регламентирани в Националната програма.

Като цяло е изградена и функционира система за отчитане на изпълнението на Националната програма. Отчетите са публикувани на интернет страницата на МОМН, с оглед осигуряване на публичност и прозрачност за изпълнението на програмата.

Изградената и практически функционираща система за отчетност не е надеждна, тъй като годишните отчети са изготвяни формално. С липсата на стикованост във сроковете за крайните отчети по мярка „Без свободен час” и срокът за отчитане на програмата като цяло, не са създадени условия за точно и надеждно отчитане на данните за изпълнение на дейностите по програмата. 

От ограничения по вид и обем информация, съдържаща се в годишните отчети, не може да се добие представа и не е осигурена пълна прозрачност пред обществото за постигнатите крайни резултати и ефект от реализацията на програмата, с предоставените и изразходвани средства от централния бюджет. 

Причина за това са липсата на добре създадена организация за взаимодействие и координираност на ниво министерство при разработването и при реализацията на програмата и липсата на изискване за адекватна обратна информация от бенефициентите по модулите на програмата.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Приемането и реализацията на Националната програма за оптимизация на училищната мрежа са извършвани в изпълнение на приет от Народното събрание стратегически документ, съдържащ основната стратегическа цел и приоритети в областта на училищното образование. Липсата на приет към стратегическата програма план за действие, в областта на оптимизацията на мрежата от училища, не позволява да се сравни доколко целите на одитираната програма са в изпълнение на неговите конкретни цели и дейности за изпълнение.

Осигурен е достатъчен финансов ресурс за изпълнението на мерките и дейностите в програмата с единствен източник на средствата от централния бюджет. 

С извършените многобройни корекции на първоначално разчетените средства по модулите на програмата, е изместен фокусът й, като от оптимизация на мрежата от училища, основният приоритет на програмата е изместен към осигуряване на средства за оптимизиране на вътрешната структура на училищата.

Не е постигната необходимата степен на адекватност на организацията на управлението на програмата, поради липсата на изчерпателна рамка от утвърдени вътрешни актове, пълна обезпеченост с конкурсна документация, пълнота и прецизност на показателите за измерване на изпълнението на програмата, както и липсата на ефективно взаимодействие и координираност при реализацията на програмата.

Системата за отчитане, мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на дейностите по програмата не е достатъчно надеждна и не е осигурена пълна прозрачност пред обществото за постигнатите крайни резултати и ефекта от реализацията на програмата с предоставените и изразходвани средства от централния бюджет.

Постигната е ниска степен на изпълнение на планираните показатели за оптимизация на мрежата от училища. Оптимизацията е извършена основно на училищата от общинската мрежа от малките и средни населени места. Не е осигурена възможност на всички ученици да получат съизмеримо по качество образование и по-добри условия за обучение и възпитание на учениците от специалните училища.

Не е развита ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите и способностите на учениците и на социално икономическия профил на съответния регион от страната.

Липсата на предвидени достатъчно показатели за измерване на изпълнението на програмата, не позволява да се оцени ефективността на разходите за образование, постигната чрез оптимизацията на училищната мрежа и на вътрешната структура на училищата.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

       В резултат от извършения одит се дават следните препоръки към министъра на образованието, младежта и науката: 

1. Да предприеме действия за разработване и приемане на план за действие в областта на оптимизацията, включително и на специалните и професионалните училища, като част от приоритетите на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г., с конкретни цели, задачи, отговорни структури и срокове за тяхното изпълнение.

2. Със заповед да определи комисия с конкретни задължения по управлението на мярка „Без свободен час” към модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата”, на ниво МОМН.

3. В заповедите за определяне на комисията по модул „Оптимизиране на училищната мрежа” да включи задължение за управлението на проектите за оптимизация и на мрежата от специални училища.

4. В заповедите за определяне на комисии за управление на всички модули да включи задължение за осъществяването на контрол на окончателните отчети на бенефициентите
 и изготвяне на протоколи за установените резултати.
 

5. Да утвърди вътрешни актове с детайлизирани конкретни стъпки за изпълнение на възложените задължения на всяка от комисиите по управление на модулите и мерките към тях. Във вътрешните актове относно работата на комисиите за управление на модулите, свързани с оптимизацията на училищната мрежа и на мрежата от професионални училища да се включи и регламент за начина за осъществяване на взаимодействието с експертната комисия по чл. 14 от ППЗНП.

6. Да утвърди вътрешен акт, който да регламентира взаимодействието между отделните комисии за управление на дейностите по националните програми за развитие на средното образование.

7. Да предприеме действия при разработването на Националната програма за следващата година:

7.1. да бъдат анализирани и прецизирани текстовете по всички модули;

7.2. да се осигури съответствие на сроковете за представяне на окончателните отчети по всички модули, със срока за представяне на Министерския съвет на отчета за резултатите от изпълнението на програмата. 

7.3. да се промени схемата за финансиране на класираните проекти за оптимизиране на училищната мрежа и на мрежата от професионални училища, за да се избегне изплащането на цялата стойност по проектите на база междинния отчет; 

7.4. да се включат допълнителни защитни механизми при одобряване на максималната стойност на програмите и проектите на бенефициентите по модул „Оптимизиране на училищната мрежа”.

7.5. да се разпределят показателите за изпълнение и целевите стойности по тях към всеки от модулите и мерките и да се включат допълнителни показатели за измерване на изпълнението, със задължителното участие на показател за измерване степента на постигнатата ефективност на разходите за образование, в резултат на извършваната оптимизация.

7.6. да се включи по мярка „Изплащане на обезщетения на персонала” изискване за представяне и на други документи, необходими за извършването на проверка за достоверността на декларираните обстоятелства от директорите на училищата.

8. Да утвърди указания до всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, относно контрола и обобщаването на заявките на училищата бенефициенти по мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”.
 

9. Да утвърди изисквания при отчитане на средствата по Националната програма от бенефициентите, в договорите и първичните документи да присъства текст, че средствата са по съответния модул на програмата, както и за воденето на отделна аналитична отчетност за разходите, финансирани със средства от програмата.

10. Да утвърди унифициран образец на съдържателен отчет за отчитане изпълнението на дейностите по модулите на програмите
 и на договорите със заместващите учители, образците на заповедите за възлагане на взетите часове за заместване и на справките декларации подавани от заместващите учители по мярка „Без свободен час”, образец на декларация от бенефициента за запознатост с условията за разходване на средствата по модул „Рационализация на мрежата от професионални училища”.

11. Да утвърди указания до Регионалните инспекторати по образование с оглед осъществяване на стриктен контрол по изпълнение на мярка „Без свободен час”.

12.  Да предприеме действия кметовете на общините, в качеството им на първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, да възстановят в полза на централния бюджет, неусвоените или усвоени не по предназначение средства за изпълнение на финансираните дейности по одобрените им общински програми по модул „Оптимизиране на училищната мрежа” и повторно получените по мярка „Изплащане на обезщетения на персонала”, както следва:

- кметът на община Брацигово - 210 000 лв.

- кметът на община Струмяни - 125 000 лв.

- кметът на община Долна Митрополия - 19 995 лв.

- кметът на община Панагюрище - 8007, 95 лв.

- кметът на община Сандански - 2 168, 40 лв.

13. Да осигури механизъм за осъществяване на ефективен контрол и наблюдение на реализирането на дейностите и разходването на предоставените средства на бенефициентите по Националната програма.

14.
Относно изготвянето на отчетите до Министерския съвет за изпълнението на Националната програма, да разпореди включването в тях на изчерпателна информация за постигнатите крайни резултати от реализацията на всички модули по програмата, въз основа на извършения мониторинг и оценка, според изискванията на Националната програма.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаване на настоящия доклад, министърът на образованието, младежта и науката следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е одобрен с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 015 от 02.02.2012 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 46 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300001211

	№ на ОД
	Наименование на документа
	Брой стр.

	1.
	Опис на нормативните актове
	1

	2.
	Критерии и показатели за оценка
	3


О П И С

НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300001211

	№ на ОД
	Наименование на документа
	Брой стр.

	1.
	Писмо на МОМН № 94 ББ - 711 от 14.09.2011 г. 
	5 

	2.
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	Протоколи от заседания на комисията за управление на модул „Оптимизиране на училищната мрежа” за 2009 г. и 2010 г.
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	Работен документ № РД-И-08 от 21.07.2011 г.
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	Писмо вх. № 94 ББ-622 /29.07.2011 г. на ръководителя на одитния екип до главния секретар на МОМН във връзка с извършвания одит на изпълнението на НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г. за предоставяне на справки, документи и отговори на въпроси
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	РД-И-24 от 21.09.2011 г. община Гулянци
	3
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	РД-И-25 от 21.09.2011 г. община Гулянци - констативен протокол
	7

	
	Писма изх. № 04-21-33 от 28.05.2009 г. и № 04-21-38 от 11.06.09 г. на община Гулянци и формуляр за кандидатстване
	7

	
	Писмо изх. № 04-21-36 от 05.06.09 г. на община Гулянци
	1

	16.
	РД-И-28 от 03.10.2011 г. община Сандански - констативен протокол

	5

	
	Писмени обяснения
	2

	
	Писмо № 1002-1256/05.08.2011 г. на главния секретар на МОМН до кмета на община Сандански във връзка с извършвания одит на изпълнението на НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г. за предоставяне на документи и отговори на въпроси
	1

	
	Писмо № 04-00-252/22.08.2011 г. на кмета на община Сандански до МОМН във връзка с извършвания одит на изпълнението на НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г. с предоставени документи и отговори на въпроси с приложени договори, решения на ОбС и платежни документи
	1

	
	Писмо с Вх. № 1002-677 от 08.05.2009 г. на МОМН с изх. № 04-00-144/30.04.2009 с приложен формуляр за кандидатстване на община Сандански по НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г. Модул „Оптимизиране на училищната мрежа”.
	5

	
	Отчет за изпълнение на мерките по модула към 31.12.2009 г. с вх. № 1002-149/29.01.2010 г. на МОМН и изх. № 04-00-1800 на община Сандански
	4

	
	Договор № 352-05 от 03.08.2009 г. за извършени СРД на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Дамяница със „Строй груп” ООД, гр. Сандански в размер на 195 977, 93 лв. с ДДС с документи за извършени  плащания
	12

	
	Платежно нареждане от община Сандански към „АТРОС” ООД в размер на 4789. 91 лв. на 10.12.2009 г., фактура №154/10.12.2009 г. за извършени СМР на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Дамяница и протокол за приетите СМР от 13.10.2009 г.
	3

	
	Договор № 512-05 от 11.12.2009 г. за доставка на комплексно училищно оборудване с „ЛЕМ - Комерс” ООД в размер на 17 695.17 лв. с ДДС и Договор № 40005 от 09.09.2009 г. за доставка на училищно оборудване с „ПЕРУН-ККБ” ЕООД от община Сандански в размер на 17 932 лв. приложени оферти, платежни документи предавателно-приемателни протоколи и Заповед № 117 от 21.03.2008 г. на кмета на общината
	16

	
	Платежно нареждане от 11.12.2009 г. за изплатена сума в размер на 1146 лв. за доставено оборудване на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий”, с. Дамяница от „АНИ - КАС” ЕООД и фактура № 204/11.12.2009 г.
	2

	
	Заповед № 61 от 30.10.2009 г., Списък на служителите, получили обезщетения при преобразуването на ОУ „Петър Берон” и платежен фиш
	3

	17.
	РД-И-30 от 03.10.2011 г. община Сандански - констативен протокол, писмо 
№ 04-00-366 от 10.11.2009 г., бюджет на мярка „Изплащане на обезщетения на персонала” за септември и октомври 2009 г. и справка декларация за дължимите обезщетения на персонала.
	6

	18.
	РД-И-32 от 04.10.2011 г. община Струмяни - констативен протокол
	9

	
	Писмо изх. № 08-04-641 от 07.10.2011 г. с приложения към него
	1

	
	Обяснение
	1

	
	Справка за задължения
	2

	
	Счетоводна справка 
	1

	
	Договор с „Драки” ЕООД
	4

	
	Оферта 
	2

	
	Протокол № 1 за установяване завършването и заплащане на натурални видове строителни и монтажни работи
	2

	
	Програма за оптимизация на училищната мрежа
	6

	19.
	РД-И-35 от 07.10.2011 г. община Благоевград
	3

	20.
	РД-И-36 от 07.10.2011 г. община Благоевград - констативен протокол
	4

	
	Писмо № 1002-1254/05.08.2011 г. на главния секретар на МОМН до кмета на община Благоевград във връзка с извършвания одит на изпълнението на НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г. за предоставяне на документи и отговори на въпроси
	1

	
	Писмо № 04-00-201/19.08.2011 г. на кмета на община Благоевград до главния секретар на МОМН във връзка с извършвания одит на изпълнението на НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г. с предоставени документи и отговори на въпроси с приложени договори, решения на ОбС и платежни документи
	3

	
	Писмо с Вх. № 1002-1038 от 30.05.2009 г. на МОМН с изх. № 08-00-650/30.05.2009 с Формуляр за кандидатстване на община Благоевград по НП „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г. Модул „Оптимизиране на училищната мрежа”.
	17

	
	Отчет за изпълнение на мерките по модул „Оптимизиране на училищната мрежа” № 9107-9/02.02.2010 г.
	3
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Приложение № 1

Опис на нормативните актове

1. Закон за народната просвета

2. Закон за държавния бюджет на Република България за 2009 г. 
3. Закон за държавния бюджет на Република България за 2010 г. 
4. Закон за държавния бюджет на Република България за 2011 г. 
5. Правилник за прилагане на ЗНП
6. Кодекс на труда
7. Постановление № 27 на МС от 09.02.2009 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г.

8. Постановление № 324 на МС от 30.12.2009 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2010 г. 
9. Постановление № 334 на МС от 29.12.2010 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2011 г.
10. РМС № 146 от 12.03.2009 г. за приемане и актуализиране на национални програми за развитие на средното образование 
11. РМС № 106 от 01.03.2010 г. за приемане на национални програми за развитие на средното образование 

12. РМС № 665 от 15.09.2010 г. за актуализиране на национални програми за развитие на средното образование

13. РМС № 216 от 04.04.2011 г. за одобряване на национални програми за развитие на средното образование 
14. Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.
15. Програма за развитие на образованието, науката и младежките политики в република България 2009-2013
16. Устройствен правилник на МОМН.

17. Правилник за устройството и дейността на РИО

18. Наредба № 3 от 18.02.2008 г. за нормите за преподавателска работа и реда за определяне числеността на персонала в системата на народната просвета

19. Наредба № 1 от 4.01.2010  г. за работните заплати на персонала в звената от системата на народната просвета
20. Инструкция № 2 от 29.07.1994 г. за изискванията за заемане на длъжността «учител» или «възпитател» съобразно придобитото образование, професионална квалификация и правоспособност 
21. Инструкция № 1 от 23.01.1995 г.за провеждане на контролната дейност в системата на народната просвета 
Приложение № 2
	№ по ред
	Специфични въпроси
	Критерии за оценка
	Показатели

	1.
	Създадени ли са нормативни предпоставки за реализиране на националната програма


	Наличие на стратегически  нормативни и вътрешни актове, осигуряващи изпълнението на мерките по националната програма
	Съответствие на целите на националната програма с целите, заложени в стратегическите и нормативни документи

Утвърдени вътрешни актове за регламентиране на процесите при изпълнениена националната  програма

Актуалност на нормативната уредба



	2.
	Осигурен ли е финансов ресурс за изпълнението на националната програма?


	Осигурен достатъчен финансов ресурс за изпълнението на дейностите по програмата
	Утвърдени със Закона за държавния бюджет и постановлението за изпълнение на държавния бюджет средства по националната програма за одитирания период.

Извършени корекции

Разходване на средствата по предназначение



	3.
	Създадена ли е организация за управление на националната програма? 
	Адекватност на организацията за управление на националната програма


	Обезпеченост с конкурсна документация и вътрешни актове за оценка, класиране, финансиране  на одобрените програми и проекти и за тяхното отчитане

Достатъчност на наблюдаваните показатели за измерване и оценка на степента на изпълнение на националната програма.

Спазване на критериите за одобряване на програмите/проектите по модулите на програмата

Ефективно взаимодействие и координация при управлението на програмата



	4.
	Изградена ли е и функционира ли система за отчитане, мониторинг, контрол и оценка на изпълнението на дейностите по националната програма?


	Функциониране и надеждност на системата за отчитане, мониторинг, контрол и оценка на 

изпълнението на дейностите по националната програма

	Утвърдени процедури за осъществяване на мониторинг и контрол по изпълнение на дейностите по програмата

Осъществено текущо наблюдение и оценка на степента на изпълнение на планираните мерки и дейности.

Планирани и извършени проверки за контрол на дейностите по програмата от експерти на МОМН и от РИО

Изготвени доклади за резултати от осъществен контрол.

Изпълнени предписания при констатирани нередности

Извършени външни оценки за изпълнението на програмата.

Изготвени доклади за отчитане изпълнението на националната програма.

Пълнота и надеждност на отчитаната информация.

Осигурена публичност и прозрачност на постигнатите резултати от изпълнението на националната  програма.



	5.
	Постигнати ли са целите и очакваните резултати от реализацията на националната програма?


	Осигурена възможност на учениците да получат съизмеримо по качество образование

Развита ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите и способностите на учениците и на социално икономическия профил на съответния регион от страната

Повишена ефективност на разходите за образование чрез оптимизиране на вътрешната структура на училищата
	Брой закрити/преобразувани училища

Брой на учениците, насочени към средищните училища

Брой ученици, отпаднали от образователната система, в резултат на закриване/преобразуване

Брой ученици, за които липсва информация след закриване/преобразуване на училищата

Брой заместващи учители

Брой проведени учебни часове от заместващите учители

Брой свободни часове без осигурено заместване

Намаляване процента на свободните учебни часове




година�
Общ брой часове с осигурено заместване�
Общ брой часове с осигурено заместване по мярката�
% на к.3 спрямо к.2�
Общ брой часове без осигурено заместване�
Общ брой заместващи учители�
Общ брой заместващи учители по мярката�
% на к.7 спрямо к.6�
�
1�
2�
3�
4�
5�
6�
7�
8�
�
2009 г.�
843 093�
150 152�
18%�
59 449�
52 415�
23 573�
45%�
�
2010 г.�
974 494�
375 247�
39%�
38 224�
52 048�
31 291�
60%�
�
 








�	 Приложение № 1


�	 Приложение № 2


�	Одитно доказателство № 1


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 2


�	Одитно доказателство № 3


�	Одитно доказателство № 4 


�	Одитни доказателства № 4 и № 34


�	 Одитно доказателство № 4


�	 Одитно доказателство № 3


�	  Одитно доказателство № 4


�	Одитно доказателство № 4


�	 Чл. 26. (1) Училищата са:


	 1. начални - от I до IV клас включително;


	 2. прогимназиални - от V до VIII клас включително;


	 3. основни - от I до VIII клас включително;


	 4. гимназии - от IХ до ХII клас включително;


	 5. профилирани гимназии;


	 6. средни общообразователни - от I до ХII клас включително;


	 7. професионални гимназии - от VIII или IХ клас до ХII клас включително;


	 8. професионални - от VII или VIII клас с продължителност на обучението до три години, от IХ клас - с продължителност на обучението до четири години, и професионални колежи след завършено средно образование - с продължителност на обучението до две години;


	 9. спортни;


	 10. по изкуствата;


	 11. специални;


	 12. по културата.





�	Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г., 2010 г. и 2011 г.


�	Одитни доказателства № 7 и № 31


�	Одитно доказателство № 2


�	Одитно доказателство № 5


�	Одитно доказателство № 6


�	Одитно доказателство № 7


�	 Одитно доказателство № 8


�	Одитни доказателства № 23, № 15 и № 25


�	Одитно доказателство №. 19


�	Одитно доказателство № 5


�	Одитно доказателство № 9


�	Одитно доказателство № 10


�	Одитно доказателство № 11


�	Одитно доказателство № 6


�	 Одитни доказателства № 23, № 18, № 21; № 15 и № 25


�	 т. 8 от РМС № 146 от 12.03.2009 г. за приемане на национални програми за развитие на средното образование за 2009 г., т. 5 от РМС№ 106 от 01.03.2010 г. за приемане на национални програми за развитие на средното образование за 2010 г.


�	 Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г., 2010 г. и 2011 г.


�	 Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г., 2010 г. и 2011 г. и одитно доказателство № 7


�	 Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г., 2010 г. и 2011 г. 


	и одитно доказателство № 8





�	 Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа” за 2009 г., 2010 г. и 2011 г.


�	Одитно доказателство № 12 


�	Одитни доказателства № 15, № 23 и № 25


�	Одитни доказателства № 15, № 16, № 18, № 20, № 23, № 25, № 29 и № 27


�	Одитни доказателства № 25 и № 15


�	Одитни доказателства № 18 и № 32


�	Одитни доказателства № 14, № 21, № 18 и № 16


�	Одитни доказателства № 16, № 21, № 20, № 15, № 29, и № 25


�	Одитно доказателство № 29


�	Одитно доказателство № 27


�	Одитно доказателство № 23


�	 Одитно доказателство №18


�	 Одитно доказателство № 29


�	  Одитни доказателства № 25, № 21, № 29, № 23, и № 20


�	 Одитни доказателства № 29 и № 20


�	 Одитно доказателство № 16 


�	 Одитни доказателства №  16, № 17, № 25 и № 26


�	  Одитно доказателство №  21


�	 Одитно доказателство № 30


�	Одитно доказателство № 19


�	Одитно доказателство № 35 


�	Одитно доказателство № 45 


�	Одитно доказателство № 5


�	Одитно доказателство № 33 


�	Приложения № 4, 7 и 9


�	Одитно доказателство № 36 


�	 Одитно доказателство  № 37


�	 Одитно доказателство № 38


�	Одитно доказателство № 39 


�	Одитно доказателство № 38


�	Одитно доказателство № 24


�	Одитно доказателство № 26


�	Одитно доказателство № 24


�	Одитно доказателство № 24 


�	Одитно доказателство № 24 


�	Одитно доказателство № 26


�	Одитно доказателство № 17 


�	Одитно доказателство № 22 


�	Одитно доказателство № 28 


�	 Чл. 155 от КТ регламентира правото на платен годишен отпуск на всеки работник или служител


�	 чл. 157 от КТ регламентира правото на отпуск за изпълнение на граждански, обществени и други задължения


�	 Чл. 159 от КТ регламентира правото на отпуск на синдикални дейци


�	 Чл. 161 от КТ регламентира правото на служебен и творчески отпуск


�	 Чл. 162 от КТ регламентира правото на отпуск при временна неработоспособност


�	 Чл. 168 от КТ регламентира отпуска за две и повече от две живи деца до 18 годишна възраст


�	 Чл. 169 от КТ регламентира правото на платен отпуск за обучение


�	 Чл. 170 от КТ регламентира правото на отпуск за приемен изпит в учебно заведение


�	Одитно доказателство № 1 


�	Одитно доказателство № 43 


�	Приложения № 4, 7 и 9


�	Одитно доказателство № 44  


�	Одитно доказателство № 40


�	Одитно доказателство № 41


�	Одитно доказателство № 42


�	Одитно доказателство № 13 


�	 Одитни доказателство № 43 


�	 Одитно доказателство № 1


�	т. 9 от РМС № 146 от 12.03.2009 г. и т. 6 от РМС № 106 от 01.03.2010 г.


�	Одитно доказателство № 46


�	 Част І, Раздел І т. 1


�	 Част ІІІ, Раздел І т. 3.1.


�	 Част ІІІ, Раздел ІІІ т. 1.1.6.


�	 Част ІІІ, Раздел ІІІ т. 1.1.6.


�	 Част ІІІ, Раздел ІІІ т. 1.3.2.


�	 Част ІІІ, Раздел І т. 3.2


�	 Част ІІІ, Раздел І т. 3.3


�	 Част ІІІ, Раздел ІІІ, т.1.1.2. и т. 1.1.3.


�	 Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 1.1.4.


�	 Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 1.1.8.


�	Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 1.2.2.


�	Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 1.4.1 и т. 1.4.2. и раздел V А т. 1.2.1.


�	Част ІІІ, Раздел VІ, т. 1.2.


�	Част ІІІ, Раздел V, т. 1.3.1.


�	Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 1.1.5.


�	Част ІІІ, Раздел V Б, т. 1.1.1.


�	Част ІІІ, Раздел V, т. 1.3.1.


�	Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 1.5.
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