РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД

за резултатите от извършен одит на изпълнението

“Одит на дейностите  за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст, за периода 01.01.2005 г. - 31.12. 2007 г.“
I. ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът е извършeн на основание на чл. 36, ал. 1 т. 2 и  чл. 37, ал. 4 от Закона за Сметната палата (ЗСП), годишната програма за одитната дейност за 2008 г. и  в изпълнение на заповед № ОР-5-004/17.03.2008 г. на Ерджан Алкова, член  на  Сметната палата и ръководител на Отделение V.
Процесът на обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст е изключително сложен и не може да бъде ограничен в рамките на определен период от време. По тази причина анализът на осъществените дейности в рамките на тригодишния одитиран период не може да бъде изчерпателен. От друга страна, периодът е достатъчен, за да се очертаят основните тенденции на развитие и постигнатите резултати. 

През одитирания период и особено през 2006 и 2007 години има видимо развитие на процеса на стратегическо планиране в областта на средното образование. Изготвените стратегически документи отговарят на обществената необходимост от по-добро образование, което да бъде не само достъпно за всеки, но и да отговаря на съвременните изисквания.

Приложеният от одитния екип модел при анализа е входно-изходен, а именно -търсена е взаимовръзката между:

Дефинирани цели в национални стратегии и програми (Стратегическите документи са анализирани от гледна точка на съответствие с нормативната база, приложимост и конкретност на показателите за изпълнение,).

 

Ресурсна осигуреност на дейността (Акцентира се на финансовата обезпеченост поради особеностите на одитната тема).


Извършени конкретни действия по изпълнение на стратегическите документи в областта на:

- Структурни промени
- Нормативни промени

- Възложени и осъществени социологически проучвания

- Въвеждане на програмното бюджетиране

- Редовна и публична отчетност 

- Определени показатели за оценка на резултатите

- Взаимодействие между отговорните институции
- Контрол по изпълнението

Постигнати цели
До момента не са осъществявани одити, свързани с по-пълното обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст..
В резултат от извършения одит е съставен одитен доклад № 0500000408, приет с решение на Сметната палата № 328 от 11.12.2008 г.

В законоустановения срок по чл. 39, ал. 3 от ЗСП по одитния доклад не е постъпило становище от министъра на образованието и науката.
1. Кратка информация за одитираните обекти 

Дейността по обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст се извършва с участието на  няколко министерства и агенции – Министерството на образованието и науката (МОН), Министерството на труда и социалната политика (МТСП), Министерството на здравеопазването (МЗ), Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) и др.), както и на неправителствени организации. Отговорностите им в редица случаи са общи, но водеща  роля  има МОН.
Обекти на настоящия одит са пет дирекции от специализираната администрация на  МОН, както и следните организационни структури към министерството:
· Национален педагогически център (НПЦ)
НПЦ е държавно обслужващо звено с централно управление и 28 регионални центрове, които не са юридически лица. Организира и координира дейностите за провеждане на национално и регионално ниво на политиката на МОН, свързана с педагогическата подкрепа и консултирането на ученици, учители и родители. Една от трите основни функции на НПЦ е задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им. 

· Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ)
ЦОИДУЕМ е юридическо лице по чл. 60 от Закона за администрацията.  

ЦОИДУЕМ разработва, финансира и подкрепя проекти, които имат за цел насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства. 
· Ресурсни центрове (РЦ) за подпомагане на интегрираното обучение на деца и ученици със специални образователни потребности (СОП)
Открити са 28 ресурсни центъра на основание на заповед № РД-14-180 от 13.09.2006 г. на министъра на образованието и науката. 

РЦ подпомагат успешното интегриране на децата със СОП в общообразователна среда.

2. Провеждането на този одит  цели:

· Да се изясни дали МОН има ясна и дългосрочна визия за това какво следва да се направи, т.е. има ли оповестени ясни и конкретни цели, как и къде са формулирани.

· Да се проследи дали тези цели са постигнати и в каква степен (ефективност).
· Да се оцени постигнати ли са максимални резултати от използваните ресурси (ефикасност).

3. Критерии и показатели за оценка на изпълнението
3.1.  Спазване на принципа на  предвидимост на развитието на процеса 

на обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст.

Показатели: 
· Разработени и приети стратегически документи за изпълнение на политиката за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст. Приети средносрочни и оперативни планове и/или програми с конкретни цели и задачи, насочени към изпълнение на стратегическата цел.
· Разработени показатели за измерване и оценка на изпълнението на целите.
· Определени отговорни институции и срокове за изпълнение.
· Осигурено финансиране.

3.2.  Спазване на принципа на прозрачност на управлението на тази 

дейност. 
Показатели:
· Публикуване на приетите стратегически документи, изготвяне и публикуване на отчети за тяхното изпълнение.
· Извършване на анализи и проучвания по темата и публикуването им.

3.3. Актуализация на вътрешнонормативната уредба.

 
3.4.  Предоставяне на безплатен достъп до учебното съдържание.

Показатели:
· Брой осигурени учебници и учебни помагала за безвъзмездно ползване на учениците от І-ІV клас и от V-VІІІ клас.
· Брой осигурени учебници и учебни помагала за безвъзмездно ползване за учениците от специалните училища.

3.5.  Осигуряване на безплатен транспорт, форми на полуинтернатно 

обучение в средищно училище и безплатни закуски.

Показатели:

·   Брой осигурени училищни автобуси.
·   Брой училища за полуинтернатно и/или средищно обучение.
·   Брой училища, в които са осигурени безплатни закуски.

3.6.  Интегриране на децата със СОП.

Показатели:

· Брой интегрирани деца със СОП в общообразователни училища.
· Брой училища със създадена достъпна архитектурна среда.

3.7.  Оказване на педагогическа и психологическа помощ на отпаднали 

от училище и застрашени от отпадане ученици.

Показатели:

·  Систематичност на помощта.
·  Брой педагози и психолози, ангажирани с тази дейност.

3.8.  Ресурсна осигуреност на дейността:

· финансова;

· кадрова;

· информационна;

· материална.

3.9.  Изградени и действащи механизми за контрол на изпълнението на дейностите за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст.

 
3.10. Взаимодействие и координация между институциите, отговорни за развитието на процеса на обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст.

3.11. Устойчивост на постигнатите резултати.

II. ОСНОВНИ КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ ОТ ИЗВЪРШЕНИЯ ОДИТ

1. Разработени и приети стратегически документи и оперативни планове и/или програми за изпълнение на политиката за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст

По време на одита се установи, че в разработените стратегически документи са определени отговорните за процеса на интеграция институции. В повечето случаи са определяни срокове за изпълнение на конкретните задачи, както и източници на финансиране. Тези документи могат да бъдат разделени на две основни групи с оглед на темата на одита:
1.1. Стратегическите документи, които имат пряко отношение към одитната тема са:

· Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст (НППОУЗУВ) 2005-2008 г. 
Към програмата е приет План за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст 

Програмата и планът, като неразделна част от нея, са приети с Решение № 82 от 09.02.2005 г. на Министерския съвет (МС) и Решение на Народното събрание от 25.02.2005 г. (на основание чл. 86 ал. 1 от Конституцията на Република България и във връзка        с  § 69 от преходните и заключителните разпоредби (ПЗР)  на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ)  за 2005 г.)

Формулираната основна цел на програмата е по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст, без разлика по отношение на техния етнически произход, пол и вероизповедание. 

            Формулирани са пет оперативни цели: осигуряване на учебници, оптимизиране на училищната мрежа, осигуряване на закуска, насърчаване на родителите и развитие на партньорството между институциите. Програмата съдържа обект и обхват, дейности за нейната реализация, принципи на управление както и отговорни институции (МОН, регионални инспекторати по образованието (РИО), МТСП, Агенцията за социално подпомагане (АСП), училища и общини). 
Финансирането е със средства от републиканския бюджет, които се предоставят целево по бюджета на МТСП за АСП, както и по бюджета на МОН.

Програмата е конкретна, кратка и съдържа финансов разчет. 

· Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (НПРУОПВП) 2006-2015 г. 

Програмата е приета с Решение на Народното събрание от 07.06.2006 г., на основание  чл. 34 от Закона за народната просвета (ЗНП). 

В тази дългосрочна национална програма са обявени принципи на промените, като баланс между традиции и развитие, прозрачност и предвидимост на процеса. Формулирани са националните цели, както и необходимите мерки в процеса на обучение и възпитание.

Програмата не съдържа финансов разчет, но предвижда въвеждане на изцяло нова система за финансиране, стимулираща развитието, която да съответства на целите на образователната политика. 

Предвидено е усъвършенстване на нормативната уредба, което визира почти всички закони и подзаконови нормативни актове в областта на училищното образование.
Програмата е конкретна и ясна. 
В изпълнение на НПРУОПВП е разработен проект на план за действие за намаляване на броя на необхванатите и отпадащите ученици в задължителна училищна възраст 2007-2010 г. 
Към момента на одита този проектоплан все още не е приет окончателно.
Тези две национални програми са в съответствие със ЗНП като предвиждат:

- недопускане на ограничения или привилегии относно правото на образование   (чл. 4, ал. 2 от ЗНП);

- осигуряване на допълнителни образователни възможности за ученици, застрашени от отпадане от училище, в съответствие с чл. 43, ал. 2 от ЗНП;
 - задължителност на училищното образование до 16-годишна възраст (чл.7, ал. 1 от ЗНП);

-  В НПРУОПВП е  отразено и  изискването на чл. 27 от ЗНП децата със СОП и/или с хронични заболявания да се обучават интегрирано в училищата. 

· Национален план за интегриране на деца със специални образователни потребности (НПИДСОП) и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета 
Приет с Решение № 894 от 22 декември 2003 г. на МС, на основание  § 34 от ПЗР към закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗНП 

Предмет на плана е както включването на деца със СОП в учебния процес във всички видове училища, така и конкретните ангажименти на отговорните институции, методиките на прогнозиране и на адаптиране на училищната среда, актуализирането на нормативните актове, сроковете и отговорностите, както и възлагането на контролни функции по изпълнение на ангажиментите по плана. 
Планът не е достатъчно конкретизиран. Формулирани са дейностите и изпълнителите, но няма яснота по отношение на сроковете, етапите и показателите за изпълнение, както и  на финансовите параметри.

    
Дейностите по НПИДСОП са се осъществявали до 01.01.2007 г.   

   
Планът не е актуализиран след този период, както и не е разработван нов.
Действащата Наредба 6 от 19. 08.2002 г., с която се определя държавното образователно изискване за обучението на децата и учениците със СОП (чл. 16 т. 8 от ЗНП), не отразява съвременните европейски тенденции, както и натрупания у нас практически опит в тази сфера според становища на експерти от МОН и извършените социологически проучвания.

До февруари 2007 г. е следвало да се изготви нова Наредба за обучението на децата и учениците със СОП съгласно заповед № РД-09-1687/28.09.2006 г. на министъра на образованието и науката. 

Към момента на одита има  проект за тази Наредба, който все още не е приет.
НПИДСОП е в пряка връзка с изискванията на чл. 27 и чл. 43 от ЗНП, според които децата със СОП следва да се обучават интегрирано в училищата, като МОН следва да създаде условия за това.

Освен това той кореспондира и със Закона за професионалното образование и обучение (ЗПОО)  и по-точно с изискванията на чл.чл. 32, 32а, 32в и 32д, според които на децата със СОП, с хронични заболявания, девиантно поведение или лишени от родителски грижи трябва да се предоставят равни възможности за професионално обучение.

Планът отговаря и на изискванията на чл. 1, ал. 2 и чл. 4, ал 1, т. 11 от Закона за закрила на детето (ЗЗД) и чл. 4 от Закона за интеграция на хората с увреждания.
· Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (СОИДУЕМ)

Приета е на заседание на Консултативния съвет по образованието на децата и учениците от етническите малцинства към МОН, на  основание на Рамковата конвенция за защита на националните малцинства (ратифицирана от Народното събрание със закон, публикуван в „Държавен вестник”, бр. 18 от 1999 г.), както и на други международни конвенции. Стратегията е утвърдена от министъра на образованието и науката на 11.06.2004 г.
Тази Стратегия се основава и на редица национални документи. Идентифицирани са както общите проблеми, отнасящи се до всички етнически малцинства, така и специфичните проблеми на всяка една етническа общност. 

Разработен е национален план за действие за период от пет години, който стартира в началото на учебната 2004/2005 г.  

Планът е структуриран в съответствие със стратегическите цели и дейности, като за изпълнението на всяка от тях са определени отговорните институции и сроковете на изпълнение. 

Основен източник на финансиране е бюджетът на МОН, освен това бюджета на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, както и средства по международни програми.
Стратегията е конкретизирана, като са  формулирани дейностите, сроковете и изпълнителите.

Няма достатъчна яснота по отношение на източниците на финансиране.

В Стратегията не са допуснати ограничения или привилегии относно правото на образование, съобразно чл. 4, ал. 2 от ЗНП и чл. 10, ал. 2 от ЗЗД.


Разработена е в съответствие с изискванията на ЗЗД, както и с другите национални програми в областта на образованието.

1.2. Разработени  стратегически документи, които се отнасят до одитната тема само в определени специфични аспекти

· Национална стратегия и План за действие за въвеждане на информационните и комуникационните технологии (ИКТ) в българските училища
Стратегията и Планът са приети с Решение на Народното събрание от 01.03.2005 г., на основание чл. 86 ал. 1 от Конституцията на Република България.

 
Финансовите средства са определени на основание  § 69 от ПЗР на ЗДБРБ за 2005 г.  
Има разработена финансова рамка, поотделно за 2005, 2006 и 2007 години.

 
Като обобщен резултат от изпълнението на Стратегията е предвидено: „С влизането си в ЕС всички български училища ще разполагат с компютърни кабинети……..”

· Национална програма „Оптимизация на училищната  мрежа”

Приета е с Решение на МС № 245 от 20 април 2007 г., на основание  § 65 от ПЗР на ЗДБРБ за 2007 г.
В резултат на изпълнението й следва да се осигури възможност на всяко дете да получи съизмеримо по качество образование.
· Национална програма „Модернизация на материалната  база в училище”
Приета с Решение на МС № 245 от 20 април 2007 г. на основание    § 65 от ПЗР на ЗДБРБ за 2007 г.
В Програмата има обособен модул „Създаване на достъпна архитектурна среда”.

· Национална програма „Училището – територия на учениците”
Приета с Решение на МС № 245 от 20 април 2007 г. на основание    § 65 от ПЗР на ЗДБРБ за 2007 г.
Основната цел на Програмата е да се засили интересът на учениците към образователно-възпитателния процес и да се намали рискът от отпадането им.
Финансират се проекти на училищата за различни дейности, свързани с тематиката на програмата, като са определени максимални и минимални стойности за всеки проект и процедури за кандидатстване.             
· Национална програма „Диференцирано заплащане” 

Приета с Решение на МС № 541 от 7 август 2007  г. на основание § 65 от ПЗР на ЗДБРБ за 2007 г.

Програмата предвижда показатели за оценка на директорите и на педагогическите специалисти в детските градини и училищата. Един от тях е работа с деца и ученици,  застрашени от отпадане, в риск, в мултикултурна среда, със СОП и/или хронични заболявания. 
Основни приоритети в тези стратегии и програми са чрез оптимизиране на училищната мрежа, модернизиране на материалната база в училище,  обогатяване и разнообразяване на  училищния живот, да се създадат условия, за да се мотивират и учителите и учениците да останат в училище. В този смисъл, макар и непряко, те допринасят за намаляване на отпадналите ученици. 
Всички разработени и публикувани стратегии и програми са предпоставка за предвидимост на дейностите, свързани с по-пълното обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст.

 
Не е констатирано несъответствие със законите и подзаконовите нормативни актове.

Приетата през 2006 г. Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015), представлява основополагащ стратегически документ.

В тази програма са формулирани националните цели на процеса на обучение и възпитание. Тя съдържа почти всички предвидени дейности за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст и обединява цели от останалите програми в областта на средното образование. 
Последователността на разработване и логическата връзка между действащите през одитирания период стратегически документи може да бъде графично представена по следния начин:
	2006 г.

Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015)





	2005 г.

- Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст                 (2005-2008)

- Национална Стратегия за въвеждане на информационните и комуникационни технологии в българските училища 

	2007 г.

- НП „Оптимизация на училищната мрежа”

- НП „Модернизация на материалната база”

- НП „Училището - територия на ученика”

- НП „Диференцирано заплащане”



	2004 г.

Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 



	2003 г.

Национален план за интегриране на деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета


2. Отчетност по изпълнението на приетите стратегически документи и оперативни планове относно политиката за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст

В изготвяните през одитирания период отчети са оповестявани конкретни данни: за броя на закритите училища и маломерни паралелки; за броя на учениците и учителите обхванати по отделните модули на програмите; за размера на усвоените финансови средства, както и много други данни.
В изготвените доклади за изпълнение на предвидените мерки по НПРУОПВП са отчитани и дейности от останалите национални програми за развитие на средното образование. Това произтича от същността на тази обединяваща и дългосрочна програма.

Съгласно чл. 33а от Закона за администрацията
 в МОН е изготвен отчет за изпълнението на утвърдените стратегически цели на администрацията за 2007 г. 

Изготвяни са и годишни отчети за дейността на министерството.
Успоредно с отчитането на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МОН за 2007 г. (приет с Постановление на Министерския съвет № 20 от 2 февруари 2007 г.) е изготвен подробен анализ за изпълнението на политиките и програмите на МОН за 2007 г. по предвидените показатели.

Отчети за своята дейност са изготвяли и НПЦ - за 2005 и 2006 години, както и ЦОИДУЕМ за 2007 г. НПЦ няма отчет за 2007 г. Отчетът на ЦОИДУЕМ за 2007 г. е публикуван на интернет страницата на центъра.

Отчетите са публични и са изготвени съобразно  структурата на приетите стратегии за развитие. 

3. Организация, основни тенденции и резултати от дейността през одитирания период.
3.1. Дейност на специализираната администрация на МОН
Превенцията на отпадането от училище пряко или непряко ангажира много от дирекциите в министерството, но пет от тях според Устройствения правилник (УП) на МОН имат конкретни ангажименти в тази област :

· Дирекция  „Политика в общото образование (ПОО)”

Тази дирекция според УП на МОН следва да  участва в създаването на националните програми, свързани с превенция и разрешаване на проблемите с учениците, които не посещават училище. 

През одитирания период, в изпълнение на тази функция, експерти от дирекцията са предоставяли информация за целите на проведените социологически изследвания по темата.  Те са участвали  в разработването на плана за действие за намаляване на броя на необхванатите и отпадащите ученици в задължителна училищна възраст 2007-2010 г. 

· Дирекция „Координация и контрол на средното образование”

Директорът на дирекция „Координация и контрол на средното образование (ККСО)” е председател на експертната комисия, назначена по чл. 14 от Правилника за прилагане на ЗНП. 

Комисията изготвя експертни становища с предложения за откриване, преобразуване или закриване на детски градини, училища и обслужващи звена. 
От дирекцията е получена писмена информация, че: „ два пъти по време на учебната година…. се обобщават и анализират данни от регионалните инспекторати по образованието (РИО), със съдействието на Центъра за информационно осигуряване на образованието (ЦИОО), за броя на учениците по етапи и степени, броя на отпадналите, напусналите училище, необхванати ученици в образователната система и причините за това. Информацията се предоставя на министъра на образованието и науката, като се предлагат конкретни мерки и действия за по-пълния обхват на учениците”.

За целите на настоящия анализ изискахме тези данни, при което:


- Дирекция ККСО предостави на два пъти данни за броя на училищата и броя на учениците,  които се различават значително. Първите са събрани чрез регионалните инспекторати,  а вторите са изискани от ЦИОО. Данните за отпадналите ученици се различават от тези на дирекция ПОО и от статистическите данни.

- Дирекция ПОО от своя страна разполага с данни за броя напуснали ученици, но само за учебната 2006/2007 г.

- ЦИОО, който следва да извършва информационно-аналитична дейност, необходима за формирането на националната политика в областта на образованието и да поддържа регистри в системата на образованието, уведомява, че няма данни за необхванатите и отпадналите ученици.

Значителна информация е събрана чрез социологически проучвания, свързани с  допълнителни разходи, но тя е към определен момент.

Министерството не разполага с точна текуща информация колко и кои са отпадналите и необхванатите ученици (в смисъл на социален статус, етнически произход и др.). Наличието на такива данни е основна предпоставка за предприемане на ефективни мерки за предотвратяване на отпадането от училище.

 Разработването на плана за действие за намаляване на броя на необхванатите и отпадащите ученици в задължителна училищна възраст 2007-2010 г. също е свързано с наличието на информация за тези ученици.
· Дирекция „Политика в професионалното образование и продължаващо обучение (ППОПО)”

Дирекцията следва да съдейства за осигуряване на възможности за успешно приключване на основно образование или клас от гимназиалния етап на средното образование. 

Отчетено е нарастване на броя на паралелките, т.е. увеличен е приемът за професионално обучение на учениците, напуснали училище до 16-годишна възраст:

- учебна 2005/2006 - 129 паралелки

- учебна 2006/2007 - 205 паралелки

- учебна 2007/2008 - 237 паралелки

Реализиран е компонент 1 от Проект за младежи, напуснали училище, от Националния план за действие по заетостта за 2006 и 2007 години. 
· Дирекция „Образователна среда и образователна интеграция (ОСОИ)”

Според УП на МОН тази дирекция е пряко ангажирана с провеждането на държавната политика в областта на интеграцията на деца и ученици със СОП, лишени от родителски грижи, от етнически малцинства или от семейства на мигранти.

През одитирания период дирекцията е участвала в процеса по създаване на                        28 ресурсни центъра за подпомагане на интегрираното обучение на деца и ученици със СОП. Това е мярка по изпълнение на НПРУОПВП. 

През същия период са отчетени конкретни положителни резултати :

- увеличен е броят на интегрираните деца и ученици със СОП;
- значително е увеличен  броят на ресурсните учители;
- намален е броят на специалните училища;
- създадена е организация и е оказвана методическа помощ на РИО за изпълнение на СОИДУЕМ и първия петгодишен план за действие по нейното изпълнение.

През одитирания период е създаден ЦОИДУЕМ и е оказвана методическа помощ на неговия екип.

В някои случаи е установено дублиране на функции на дирекциите:

Текстът на чл. 39 т. 14 от УП на МОН задължава дирекция „ПОО” не само да разработва, но и да провежда държавната политика, свързана с развитието на системата от детски градини, училища и обслужващи звена. В чл. 42 т. 7 от същия правилник относно функциите на дирекция „ККСО” текстът по отношение на провеждането на същата политика почти буквално преповтаря      чл. 39, т. 14.  Още две дирекции - ППОПО и ОСОИ, се занимават със същата дейност, макар и с някои акценти. Това е предпоставка за липса на ясно разграничени отговорности. 
· Дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми”

Тази дирекция е създадена през 2007 г. и изпълнява функциите на Междинно звено по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013.
Дирекцията следва да съдейства за постигане на подходящо съответствие между целите и мерките, предвидени в Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” и НПРУОПВП.

3.2. Дейност на Националния педагогически център   

НПЦ е държавно обслужващо звено - извънучилищно педагогическо учреждение по смисъла на чл. 33 а, ал. 1, т. 2 от ЗНП. 

Правилникът за устройството и дейността му е обнародван в ДВ, бр.17 от 22.02.2005 г.

Според УП на НПЦ една от трите му основни функции освен квалификацията на педагогическите кадри и професионалното ориентиране и консултиране е задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им.

Към НПЦ са създадени РЦ, чрез които е проведена квалификационна дейност. 

В писмо на МОН от 2005 г. до директора на дирекция  „Етнически и демографски въпроси” към МС е подчертано, че основните направления в дейността на НПЦ са работата със застрашени от отпадане и отпаднали от училище ученици и квалификацията на учителите.

Предоставените ни отчети за дейността на НПЦ за 2005 и 2006 години дават основание да се направят следните констатации:

· Отчетена е дейност в областта на квалификацията на педагогическите кадри, като броят на участниците през 2005 г. е 16 714. 
· През 2006 г. в квалификационните курсове, финансирани от бюджета на МОН, са включении 12 182 педагози, а във финансираните от общините - 31 422.  В обучение за използване на информационни и комуникационни технологии са включени 78 959 учители. Дейността през двете години е съобразно утвърдения от министъра на образованието Национален план за квалификация;

· За двете отчетени години няма извършени дейности по отношение на  задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им. В отчетите няма коментар за причините, поради които тази дейност не е извършвана.

Отчет за 2007 г. към момента на одита не е изготвен. Причината, според обяснението получено от центъра, е, че планът за квалификация е одобрен от МОН за учебна, а не за календарна година. Отново няма коментар по отношение на дейностите по задържане на учениците в училище.
През одитирания период НПЦ няма отчетени дейности по задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им, въпреки че това е една от трите му основни функции. 

3.3. Дейност на Ресурсните центрове

През 2006 г. са създадени 28  РЦ за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със СОП. Това е мярка по изпълнеие на Националната програма за развитие на училищното образование и  предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015 г.). 

Според утвърдения от МОН УП за дейността на центровете тяхно основно задължение е осигуряването на специалисти, които да оказват образователна, рехабилитационна и методическа подкрепа на интегрираните деца със СОП. 

Дейността на РЦ е довела до значително увеличаване на броя на интегрираните деца със СОП. 
Към момента на одита от ресурсни учители се подпомагат 94% от интегрираните деца и ученици със СОП.

3.4. Дейност на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства

Дейността на ЦОИДУЕМ се основава на общите стратегически цели, формиращи политиката за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства, отразени в Стратегията за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства. 

ЦОИДУЕМ разработва проекти и участва в конкурси, организирани от български, чуждестранни и международни финансиращи организации и институции. Финансира проекти на държавни и общински детски градини, училища и обслужващи звена, РИО, държавни висши училища и общини. Финансирането на проекти от ЦОИДУЕМ се осъществява на конкурсен принцип.


През 2007 г. с решение на Управителния съвет от 27.06.2007 г. са одобрени конкурсната процедура, условията за финансиране, критериите за оценка и документите за кандидатстване по проектите.

Постъпили са 439 проектни предложения, от които са класирани 237. Получили авансово финансиране в размер на 70% са 83 проекта, разпределени  по четирите  програми (приоритети - съгласно плана  за 2007 г.). 

Освен финансирането от държавния бюджет ЦОИДУЕМ е  спечелил проект от „Ромския образователен фонд”, Будапеща. 
4. Анализ на резултатите от проведените социологически изследвания и връзка с предприетите мерки от страна на МОН за намаляване броя на необхванатите и отпадащи ученици в задължителна училищна възраст 

С оглед обществената значимост на одитираната дейност, възлагането и извършването през 2006 г. на няколко социологически изследвания е  необходимо:
· В рамките на проект „Предотвратяване на отпадането от училище в България”, изпълнен от МОН с финансовата подкрепа на УНИЦЕФ, са изследвани причините за това отпадане.
Изследвано е мнението на родителите, на учениците и на социалните работници относно причините за отпадане. Изяснено е състоянието на проблема към момента на изследване.

Изследваният профил на децата, отпаднали от училище, установява, че 74% от тях  принадлежат на ромската етническа общност, 12,4% - турска, 10,1% - българска, а  разликата до сто процента е за останалите малцинствени групи. 

Този резултат в значителна степен обвързва проблема за отпадането от училище с проблема за интеграцията на ромските деца и ученици

Това е и единият от двата основни приоритета на СОИДУЕМ.

· По проект на МОН и Центъра за социални практики „Изготвяне на пътна карта на децата със СОП в общообразователна среда” е разработен документ, който изяснява начина, по който да се премине от сегрегация на учениците със СОП в т.нар. „помощни” училища, към тяхното реално приобщаване към общообразователната система.

Анализирани са слабостите на изпълнителните институции. Препоръчани са  промени на нормативната база.
Необходимо е изграждане на подкрепяща среда, формализиране на участието на родителите, привличане на неправителствени организации и осъществяване на постоянен мониторинг на промяната.

· Институтът за маркетинг и социални изследвания МВМD също е провел проучване  на причините за отпадане от училище през периода септември - ноември 2006 г.
Посочени са най-често срещаните причини за отпадане, като тук  приоритетно (според мненията и на трите изследвани групи) влияе липсата на родителски контрол, а след това по важност са икономическите причини.

· Проучването на Социологическа агенция „Алфа Рисърч” по поръчка на МОН, анализира участието на родителите и децата в процеса на промяна в училищното образование.  

Родителите определено са изявили желние за участие в процеса. Общественото мнение не е еднозначно по отношение на необходимостта от участие и на учениците. 

Има обвързаност на резултатите от социологическите проучвания с предприетите мерки от страна на МОН. Това е предпоставка за предвидимост и прозрачност в дейността на министерството.
5. Анализ на отчетените резултати от дейността на МОН 

Според приложения при настоящия одит входно-изходен модел на анализа, след като бяха изследвани дефинираните стратегически направления и извършените действия за тяхното осъществяване, следва да се оцени доколко са постигнати целите на одитираната дейност, т.е. какви са конкретните резултати.

Подборът на отчетните данни, предмет на анализа е съобразен със социологическите проучвания, според които задържането на учениците в училище е проблем, тясно обвързан с финансово подпомагане, с осигуряване на достъпа до училище за всички, както и в значителна степен с интегрирането на ромите.   

	Отчетни данни на МОН
	2004-2005 

уч. година
	2005-2006 уч. година
	2006-2007 уч. година

	Бр. училища
	3363
	3230
	3142

	Бр.  ученици I-IV клас
	283 584
	269 383
	263 614

	Бр.  ученици V-VIII клас
	332 461
	310 582
	292 590

	Бр. ученици IХ-ХII клас
	323 326
	318 226
	310 168

	Бр. отпаднали ученици
	18 935
	13 738
	18 347

	% отпаднали
	2,01 %
	1,53 %
	2,12 %

	Бр. осигурени комплекти безплатни учебници 
	261 283
	265 513
	261 462

	% на осигуреност
	100 %
	100 %
	100 %

	Бр. ученици, на които е  осигурена безплатна закуска
	270 279
	266 744
	249 425

	% на осигуреност
	97,1 %
	99,9 %
	95,7 %

	Бр. ученици с осигурена месечна помощ 
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	% на осигуреност
	н.д.
	н.д.
	н.д.

	Бр. училища с осигурена достъпна арх. среда
	н.д.
	120
	176

	% спрямо общия бр. училища
	н.д.
	3,8 %
	5,7 %

	Бр. роми-интегр. обучавани
	н.д.
	~ 66 000
	~ 72 000

	% спрямо общия бр. роми в ЗУВ
	н.д.
	~ 70 %
	~ 72 %

	% на училищата с осигурен интернет, спрямо общия брой училища
	20 %
	35 %
	99 %

	Бр. закупени автобуси/микробуси
	219
	153
	237


Информация за конкретните показатели, по които е отчитана одитираната дейност на министерството и на второстепенните разпоредители към него, се съдържа в различни отчетни документи-доклади за дейността, програмен бюджет, извършвани анализи и др. 

Такава информация се предоставя от МОН на  други държавни структури, които са участници в процеса.

При изпълнението на проекта „Предотвратяване на отпадането от училище в България” също е събрана информация за процента на отпадналите ученици:

	МОН
	НСИ

	Отпаднали общо
	Отпаднали общо

	2003/2004 г.
	2,16%
	2003/2004 г.
	3,9%

	2004/2005 г.
	1,99%
	2004/2005 г.
	2,95%

	2005/2006 г.
	1,23%
	2005/2006 г.
	н/д


Статистическият институт  публикува следните данни, свързани с темата: 

	Публикувани данни от НСИ 
	2004/20005 г.
	2005/2006 г.
	2006/2007 г.

	1. Брой общообразователни и специални училища
	    2784
	    2 757
	    2 634

	2. Брой записани ученици І-ІV клас
	290 017
	273 045
	267 584

	3. Брой записани ученици V-VІІІ
	312 480
	295 160
	276 057

	4. Брой записани ученици ІХ-ХІІ
	373 160
	367 350
	357 286

	5. Брой напуснали
	  20 800
	н.д.
	н.д.


С оглед проверка на достоверността на отчетените данни, одитният екип съпостави тези данни според различните източници на информация, при което бе установено:

· има различие между данните на Националния статистически институт (НСИ), МОН и социологическите проучвания относно броя на училищата, на учениците и процента на отпадналите учениците;

· неточна е информацията за броя роми, интегрирано обучавани;

· първоначално предоставените от министерството данни по отношение на броя на училищата, броя на учениците, както и броя на отпадналите ученици, значително се различават от окончателните данни;

· няма данни за броя на учениците с осигурена месечна помощ;

· няма данни за необхванатите ученици.

Предвидените за одитирания период мерки са изпълнени както следва:

· осигурени са безплатни комплекти учебници и закуски за почти 100% от учениците;

· осигурен е Интернет за почти 100% от училищата;

· нарастнал е броят на закупените автобуси;

· нараства броят на училищата с достъпна архитектурна среда, но до момента не надвишава 6% от общия брой училища.

Дейности, свързани с финансово подпомагане, подобряване и осъвременяване на училищната среда, са осъществявани през целия одитиран период. 

Въпреки това не може да се очертае ясна тенденция на намаляване на отпадналите ученици. 

Според отчетните данни на МОН процентът на отпадналите през учебната 2006/2007 година е най-голям в сравнение с предходните две учебни години.

Няма видим резутат през одитирания период в областта на интеграцията на ромите в задължителна училищна възраст.

Не са достатъчни усилията за интегриране на децата със СОП въпреки положителните резултати в тази насока. 

Двете проблемни области-за интеграцията на ромите и на децата със СОП са свързани с липсата на конкретност и на актуализация на стратегическите документи, приети през 2003 и 2004 години - СОИДУЕМ и НПИДСОП, както и на недостатъчната им финансова осигуреност.

6. Ресурсна осигуреност на дейността
6.1. Финансова осигуреност:

· Относно Националната програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст  2005-2008 г. 
Програмата и планът, като неразделна част от нея, са приети във връзка с § 69 от ПЗР на ЗДБРБ за 2005 г. 

Планът за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст е актуализиран финансово през 2006 г., във връзка с § 71 от ПЗР на ЗДБРБ за 2006 г.

Планът е актуализиран и през 2007 г. на основание § 65 от ПЗР на ЗДБРБ за                   2007 г.

В държавния бюджет за трите години от одитирания период има предвидени средства за изпълнение на тази програма.

· Национална стратегия и План за действие за въвеждане на информационните и комуникационни технологии в българските училища
Финансовите средства са определени на основание  § 69 от ПЗР на ЗДБРБ за 2005 г.  Актуализирани са през 2006 г.на във връзка с § 71 от ПЗР на ЗДБРБ за 2006 г., както и на основание § 65 от ПЗР на ЗДБРБ за 2007 г.
В бюджета за трите години от одитирания период има предвидени средства за изпълнение на тази програма.

· Национална програма за развитие на училищното образование и  предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015 г.) 

Програмата не съдържа финансов разчет, но такъв се съдържа в проекта на плана за действие за намаляване на броя на необхванатите и отпадащите ученици .

Планът за действие не е приет окончателно, поради което не може да се приеме, че е осигурена финансова обезпеченост.

· Национален план за интегриране на деца със СОП и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета 
За изпълнението на нито една от предвидените по плана дейности не е предвиден конкретен размер на разходите. В графата „финансиране” има забележки: „в рамките на утвърдения бюджет” или „извънбюджетно финансиране”. Такъв подход определено не предпоставя финансова обезпеченост.

В програмния бюджет за 2007 г. са предвидени и извършени разходи по програма 5 за създаване на достъпна архитектурна среда, но това не е достатъчно, за да се говори за цялостна финансова обезпеченост на НПИДСОП.

Няма точност и яснота по отношение на финансовите параметри на този национален план. 

· Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (СОИДУЕМ) и Национален план за действие по изпълнение на стратегията.

В Националния план за действие по изпълнение на стратегията, като основни източници на финансиране са посочени бюджетът на МОН и бюджетът на ЦОИДУЕМ. 
За повечето от предвидените дейности не са предвидени допълнителни средства. 

За почти всички дейности не е ясно какъв е размерът на предвиденото финансиране.

· Приетите през 2007 г. на основание § 65 от ПЗР на ЗДБРБ, национални програми („Оптимизация на училищната мрежа”, „Модернизация на материалната база в училище”, „Училището – територия на учениците” и „Диференцирано заплащане”) са финансово обезпечени. 

· Дейността на ЦОИДУЕМ през 2007 г. по отношение на финансирането на четирите изпълнявани програми е финансово обезпечена:
Общата договорена сума по четирите програми за 2007 г. е в размер на 981 372,93 лв. Тази сума е осигурена с Решение на МС № 256 от 23.04.2007 г., според което за 2007 г. са предвидени 1 000 000 лв. 

· Относно финансовата обезпеченост на дейността на МОН следва да се отбележи:

Програмните формати на  бюджета на министерството за 2005 и 2006 години са разработвани пилотно.

Съобразно изискването на чл. 5 ал 3 от ЗДБРБ за 2007 г. разходите на МОН за годината  са утвърдени по политики.

В програмния и ориентиран към резултатите бюджет на министерството за                2007 г. приоритетите в областта на училищното образование са пряко свързани с предвидените дългосрочни цели от стратегическите документи в тази област. В изпълнение на политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в областта на средното образование, МОН е изпълнявал през годината                         7 програми, които са свързани с одитната тема. 

Това са: 

Програма 1: Наблюдение, анализ и оценка на качеството в средното образование

Програма 2: Продължаващо професионално обучение

Програма 3: Улесняване на достъпа до всеобщо образование

Програма 4: Осигуряване на учебния процес

Програма 5: Интеграция и реинтеграция на деца и ученици

Програма 6: Организиране на свободното време

Програма 7: Образование на българите в чужбина

В процеса на одита е извършен анализ и е установена обвързаност между програмния бюджет на МОН за 2007 г. и националните стратегии и програми по одитната тема:
· В отчетените през 2007 г. разходи по програма 1 са включени                              327,9 хил. лв. ведомствени разходи по модул „Рационализиране на мрежата от професионални училища” от националната програма „Оптимизация на училищната мрежа”.

Администрираните разходи по бюджета на МОН включват изразходвани за периода средства по същата национална програма за комуникационни разходи и мониторинг, които са в размер на 116,5 хил. лв. 

· В отчетените администрирани разходи по бюджета на МОН по програма 3 са включени разходи по модулите на националната програма за по-пълно обхващане на децата и учениците в задължителна училищна възраст: за мониторинг - 98 хил. лв., за учебници и учебни помагала за безвъзмездно ползване - 14 503,7 хил.лв., и разходи за закупуване на автобуси -32 997,1 хил. лв.
· В отчетените администрирани разходи по бюджета на МОН по програма 4 са включени разходи за реализиране на дейностите по националната стратегия за въвеждане на ИКТ в българските училища – 12 542,3 хил. лв,. и по национална програма „Модернизация на материалната база в училища”, модул „Обновяване на учебно-техническото оборудване” – 6 599,9 хил. лв.

· Администрираните разходи по програма 5 са в размер на 3 082 хил. лв. Същите включват разходите по бюджета на МОН по национална програма „Модернизация на материалната база в училище”, модул „Създаване на достъпна архитектурна среда”, в размер на 3 000 хил. лв. и 82 хил. лв. разходи на професионални гимназии и регионални инспекторати по образованието (РИО) по спечелени проекти по обявените конкурси от ЦОИДУЕМ.

· Във ведомствените разходи по програма 6 са включени 904 хил. лв. по спечелени проекти на училищата и обслужващите звена, финансирани от МОН по национална програма „Училището - територия на учениците”, модул „Развитие на извънкласната и извънучилищната дейност”. 

Администрираните разходи по програмата в размер на 15 593,9 хил. лв. включват извършените разходи на националната програма „Училището - територия на учениците” и националната програма „Модернизиране на материалната база в училище”, модул „Спорт в училище”. 

Основните констатации относно финансовата обезпеченост на одитираната дейност са:

Националният план за интегриране на деца със СОП и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета, както и СОИДУЕМ не са финансово обезпечени в рамките на одитирания период.

Останалите стратегически документи са финансово обезпечени, което е основна предпоставка за тяхното изпълнение.

 
6.2. Кадрова, информационна и материална осигуреност

Предмет на настоящия одит не е дейността на една или няколко обособени административни структури, а протичането и резултатността на процеса на обхващане и интегриране на учениците. По тази причина ангажираността на експертите по темата не може да бъде свързана пряко с длъжностните им характеристики. Материалната и информационната осигуреност също осигуряват изпълнението на всички техни функции, а не само на свързаните с одитната тема.
Към момента на одита, кадровата, материалната и информационната осигуреност на ангажираните с одитираната дейност структури е достатъчна.
7. Участия в международни проекти и програми

Изпълнението на дейностите по програма „Наблюдение, анализ и оценка на качеството на средното образование” (според отчета за изпълнението  на програмния бюджет на МОН за 2007 г.) включва продукт/услуга „Управление на международни проекти и програми”. 
           По този продукт е извършено координиране на дейности по програма ФАР, насочени към подобряване на материалната база в девет професионални гимназии.

По българо-германски проект „Вътрешно фирмено модулно обучение” германски лектори са обучавали представители на професионални гимназии.

Участието в тези международни проекти представлява обмяна на опит за повишаване на квалификацията на преподавателите в професионалните гимназии. 
8. Взаимодействие на МОН  с  МТСП, МЗ, ДАЗД, общините и неправителствените организации

Освен с министерствата и общините МОН осъществява взаимодействие и с граждански организации в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.

В началото на учебната 2006/2007 г. е подновена работата на Консултативния съвет по образованието на децата и учениците от етническите малцинства като консултативен държавно-обществен орган към министъра.
Разработените ДОИ за придобиване на квалификация по професии са актуализирани в сътрудничество с представители на бизнеса и социалните партньори.

Съвместно с Националното сдружение на общините са разработени критерии и график за разпределение на училищните автобуси.

Съвместно с дирекция „Етнически и демографски въпроси”  към МС е осъществено обучение на учители и директори в магистърска програма „Мултикултурно образование” в Югозападния университет.

Реализирани са съвместни проекти с юридически лица с нестопанска цел, семинари и работни срещи, посветени на обучението на деца със специфични нарушения в ученето. 

В партньорство с висши училища и неправителствени организации са проведени национални конференции и семинари за оценяване на образователните потребности и създаването на подкрепяща среда.

Тези съвместни дейности, дават основание взаимодействието на МОН с другите организации да се оцени като добро.

ОСНОВНИ КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ 

ОТ ИЗВЪРШЕНИЯ ОДИТ:


В областта на стратегическото планиране са постигнати значителни резултати:
1. Изготвени са национални стратегически документи за развитие на средното образование. Това е основна предпоставка за успешно протичане на процеса на обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст.

2. Няма констатирани несъответствия на стратегическите документи с действащото законодателство.

3. Отчетите за дейността са публични и са изготвени съобразно  структурата на приетите стратегии за развитие. 

4. Има обвързаност на резултатите от социологическите проучвания с предприетите мерки от страна на МОН. Това е предпоставка за предвидимост и прозрачност в дейността на министерството.

5. Всички анализирани стратегически документи, с изключение на Националния план за интегриране на деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета, и Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, са финансово обезпечени, което е основна предпоставка за тяхното изпълнение.

6. Дейности, свързани с финансово подпомагане, както и с подобряване и осъвременяване на училищната среда, са осъществявани през целия одитиран период. 

7. Към момента на одита, кадровата, материаната и информационната обезпеченост на ангажираните с одитираната дейност административни структури е достатъчна.

8. Взаимодействието на МОН с другите организации може да се оцени като добро.


Пропуските  при осъществяването на процеса на обхващане и интегриране на учениците са: 

1. Националният план за интегриране на деца със СОП и/или с хронични заболявания в системата на народната просвета, както и Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства  не са финансово обезпечени по начин, който да осигурява ефективност и ефикасност при тяхното реализиране.

Не е приета  нова Наредба за обучението на деца и ученици със СОП въпреки заповедта на министъра.

2. Планът за действие за изпълнение на Националния план за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015) към момента на одита не е приет окончателно.

3. През одитирания период Националният педагогически център няма отчетени дейности по задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им, въпреки че това е една от трите му основни функции. 

4. Установено е  дублиране на функции на дирекция „ККСО” с тези на дирекция „ПОО” относно провеждането на държавната политика, свързана с развитието на системата от детски градини, училища и обслужващи звена. Още две дирекции – „Политика в професионалното образование и обучение и Образователна среда и образователна интеграция”, се занимават с провеждането на тази политика, макар и с някои акценти. Това е предпоставка за липса на ясно разграничени отговорности. 

5. В информационната система на МОН за средно образование няма данни за необхванати ученици. В базите данни няма брой на юношите в абсолютни цифри и проценти, които след завършване на основното си образование продължават в средни училища.

Данните за броя на учениците, на училищата и на отпадналите ученици събрани от ЦИОО се различават от събраните от дирекция „ККСО” чрез регионалните инспекторати.  

Информацията на НСИ и събраната чрез социологическите проучвания е различна от тази на министерството.

ОСНОВНИ ИЗВОДИ ВЪЗ ОСНОВА НА  КОНСТАТАЦИИТЕ

Има последователност и ясна визия в областта на стратегическото планиране и при осъществяването на  политиката на МОН относно обхващането и интегрирането на учениците в задължителна училищна възраст. 

Това е предпоставка за устойчивост на постигнатите резултати.
 
Въпреки това анализът на предприетите действия и на отчетените към момента на одита резултати показва:

· Няма ясна тенденция на намаляване на отпадналите ученици, въпреки че с този проблем са ангажираи твърде много административни структури.

·  Изследваният профил на децата, отпаднали от училище според социологическите проучвания установява, че 74% от тях  принадлежат на ромската етническа общност. 

        Този резултат в значителна степен обвързва проблема за отпадането от училище с проблема за интеграцията на ромите в задължителна училищна възраст. Няма достатъчни  резултати  през одитирания период в тази област.

· Не са достатъчни усилията за интегриране на децата със СОП.

   
Дейността за обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст през одитирания период е недостатъчно ефективна и не е ефикасна (не са постигнати максимални резултати от използваните значителни кадрови и финансови ресурси).
ІІІ. ПРЕПОРЪКИ


На основание чл. 41, ал. 1 от ЗСП, се дават следните препоръки на министъра на образованието и науката:
1. Планът за действие за изпълнение на Националния план за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015) да се приеме окончателно в най-кратки срокове.

2. Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства  да се преработи, с цел да бъде финансово обезпечена по начин, който да осигурява ефективност и ефикасност при нейното реализиране.

3. Министърът на образованието и науката да предприеме действия за ускоряване на приемането на  Наредба за обучението на деца и ученици със СОП.

4. Министърът на образованието и науката да предприеме действия,  Националният педагогически център да започне да извършва нормативно възложените му дейности по задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им, тъй като това е една от трите му основни функции. 

5. Информационната система на МОН да осигурява точна текуща информация относно отпадналите и необхванатите ученици, с оглед извършване на анализ и предприемане на по-ефективни мерки за предотвратяване на отпадането от училище. 

6. В информационната система на МОН да се поддържат данни за броя на юношите в абсолютни цифри и проценти, които след завършване на основното си образование продължават в средни училища.

7. Да се уточнят функциите на дирекция „Координация и контрол на средното образование” по чл. 42 т. 7 от Устройствения правилник на МОН, с оглед ясно разграничаване на нейните отговорности от тези на останалите дирекции на министерството. 

Да не се допуска дублиране на функции на дирекциите. 


На основание на чл. 42, ал. 1 от ЗСП, в срок от шест месеца от получаване на настоящия доклад министърът на образованието и науката следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това Сметната палата.

Настоящият доклад е изготвен на основание на чл. 41, ал. 1 от ЗСП, и е приет от Сметната палата с решение  № 328 от 11.12.2008 г.  

 




Eрджан АЛКОВА, 
                                                            член на Сметната палата и

                                                            ръководител на отделение V
�Чл. 34. (1) (Нова, ДВ, бр. 41 от 2006 г.) Народното събрание приема Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка по предложение на Министерския съвет.


(2) (Нова, ДВ, бр. 41 от 2006 г.) Програмата по ал. 1 съдържа националните приоритети и цели за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка, както и мерките за тяхното реализиране.





� Чл. 33а. (Нов,- ДВ, бр. 24 от 2006 г.) В изпълнение на стратегическите цели органите на изпълнителната власт поставят ежегодни цели за дейността на съответната администрация и осъществяват контрол за тяхното изпълнение.
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